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Ministru kabineta noteikumu projekta “Kārtība, kādā tiek paredzētas valsts saistības par akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” izsniegtajām garantijām un kādā veic valsts saistību uzraudzību” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Attīstības finanšu institūcijas likuma 17.panta otrā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par Attīstības finanšu institūcijas (turpmāk- Finanšu institūcija) izsniegtajām garantijām, saistību apmērs un piešķiršanas kritēriji.  
Atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta 10. daļai Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par garantijām, kas sniegtas atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, kā arī lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas kārtību un atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām izsniegto garantiju uzraudzības kārtību. 

Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 10. daļā noteiktais deleģējums tika izpildīts ar 2009.gada 7.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.747 “Kārtība, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par garantijām, kas sniegtas atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, kā arī izsniegto garantiju uzraudzības kārtība”. 
Pēc valsts akciju sabiedrības “Lauku attīstības fonds”, valsts akciju sabiedrības “Latvijas Attīstības finanšu institūcija Altum”, akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija” un sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Garantiju aģentūra” reorganizācijas pabeigšanas 2015.gada 15.aprīlī, kā arī ar kārtējā gada likumprojekta “Par valsts budžetu 2016.gadam” spēkā stāšanos, ir paredzēts aizstāt 2009.gada 7.jūlija Ministru kabineta noteikumu Nr.747 “Kārtība, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par garantijām, kas sniegtas atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, kā arī izsniegto garantiju uzraudzības kārtība” deleģējumu ar jaunu, lai paredzētu valsts saistības ne tikai par  lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, bet arī citām akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” garantēšanas programmām.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 

	Pašreizējā situācijā atbilstoši spēkā esošajam normatīvajam regulējumam, kas ietverts Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta 10. un 11.daļā un 2009.gada 7.jūlija Ministru kabineta noteikumu Nr.747 “Kārtība, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par garantijām, kas sniegtas atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, kā arī izsniegto garantiju uzraudzības kārtība” kārtībai ikgadējā likumā par valsts budžetu tiek iekļautas valsts saistības par lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām. Tādējādi lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmu ietvaros izsniegtajām garantijām ir piemērojams publiskā sektora atbalsta garantiju statuss, jo ir izpildīti visi nosacījumi, kas ir iekļauti Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija regulas (ES) Nr. 575/2013 par prudenciālajām darbībām attiecībā uz kredītiestādēm un ieguldījumu brokeru sabiedrībām, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 214.pantā, proti, atbalsta garantija aptver visus prasījuma kredītriska elementus, garantijas segums ir stabils un vēsturiski nekas neliecina par to, ka atbalsta garantijas segums ir mazāks par attiecīgās struktūras tiešās garantijas segumu. Garantija ir netiešā garantija, tas ir, garantiju ir  sniegusi publiskā sektora struktūra, prasījumus pret kuru pielīdzina prasījumiem pret centrālo valdību. Lai nostiprinātu regulā noteiktos principus attiecībā arī uz citām akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” garantijām, kas sniegtas garantiju programmu ietvaros, nepieciešams pielīdzināt publiskā sektora atbalsta garantiju statusu arī attiecībā uz citām garantiju programmu ietvaros  akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” izsniegtajām garantijām, nodrošinot tām valsts saistību segumu atbilstoši likumprojektā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzētajam apjomam. Atbilstoši  Finanšu institūcijas iekšējām procedūrām garantijas saistības termiņš nav īsāks par pamatsaistību- aizdevumu.
Šo noteikumu izpratnē par garantiju programmas izstrādi atbildīgās ministrijas ir Ekonomikas ministrija un Zemkopības ministrija.

Ekonomikas ministrijas un Zemkopības ministrijas iesniegs  Finanšu ministrijā izvērtējumu par tās realizētās nozares politikas ietekmi uz garantiju programmas īstenošanu. Izvērtējumā iekļaujamās informācijas sniegšanas formu un sniedzamās informācijas apjomu, par garantiju programmas izstrādi atbildīgajai ministrijai ir jāsaskaņo ar Finanšu ministriju. 

Finanšu ministrija izvērtē Ministru kabineta noteikumu projekta 3.2., 3.3., 3.4., 3.5., 3.6. un 4.punktā minētos dokumentus, un likumprojektā par valsts budžetu kārtējam gadam paredz valsts saistības par Finanšu institūcijas izsniegtajām garantijām, ņemot vērā apstiprināto un kārtējā gadā plānoto garantiju programmu riska segumu.

Garantiju programmu riska segums ir finansējums, kas piešķirts garantiju programmas īstenošanai no dažādiem finansējuma avotiem garantiju programmas uzņemto saistību nodrošināšanai. 

Par garantiju programmas izstrādi atbildīgā ministrija sniedz informāciju katrai garantiju programmai par programmas riska seguma apjomu un finansējuma avotu.  Eiropas Savienības struktūrfondu līdzfinansētajām garantiju programmām nodrošina atsevišķu uzskaiti īstenošanai, un ar vienas garantiju programmu garantiju riska segumu nevar līdzfinansēt citu garantiju programmu riska segumu.

Garantijām, kas izsniegtas atbilstoši kārtējā gada likumprojektā par valsts budžetu paredzētajā apjomā, saglabājas valsts saistību nodrošinājums likumprojektā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzētajā apjomā, atbilstoši pašreiz spēkā esošajai procedūrai, par valsts saistību nodrošinājuma piešķiršanu valsts akciju sabiedrības “Lauku attīstības fonds”. Kārtējam gadam sekojošo turpmāko divu gadu valsts saistību nodrošinājums tiek plānots, ņemot vērā jau spēkā esošās garantiju saistības, kurām ir nodrošināts garantiju programmas riska segums.
Tāpat arī gadījumā,  ja ir izsmelts valsts saistību segums, un ir nodrošināts atbilstošs garantiju programmas riska segums, par garantiju programmas izstrādi atbildīgā ministrija iesniedz pieprasījumu Finanšu ministrijai par valsts saistību seguma apmēra palielināšanu, atbilstoši likuma par valsts budžetu sagatavošanu noteiktajai kārtībai vai turpina izsniegt garantijas  bez valsts saistību seguma atbilstoši Ministru kabineta noteikumos par garantiju programmas īstenošanas noteikto kārtību.
Ņemot vērā iesniegto informāciju un garantiju riska segumu, Finanšu ministrija sagatavo kopējo kārtējā gadā plānoto valsts saistību apjomu par Finanšu institūcijas izsniegtajām garantijām, kā arī prognozēto valsts saistību apjomu par Finanšu institūcijas izsniegtajām garantijām turpmākajiem diviem gadiem.

Kopējais likumā “Par valsts budžetu 2015. gadam” noteiktais valsts saistību apjoms par  lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, ir 60 miljoni euro, no tiem uz likuma “Par valsts budžetu 2015.gadam” spēkā stāšanās brīdi kopējās garantiju saistības bija uzņemtas  25 795 145  euro.
Kopējais likumā “Par valsts budžetu 2016.gadam” prognozētais valsts saistību apjoms par akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” garantiju programmu ietvaros izsniegtajām garantijām ir 100, 247 miljoni euro.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Finanšu institūcijas (akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum”), garantiju atbalsta saņēmēji Finanšu institūcijas administrēto garantiju programmu ietvaros, kredītiestādes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Grozījumi esošajā normatīvajā regulējumā nodrošinās pozitīvu ietekmi uz tautsaimniecību un pozitīvi ietekmēs kredītiestāžu spēju izsniegt aizdevumus, kuri nodrošināti ar garantiju, kurai ir valsts saistību segums. Normatīvā regulējuma izmaiņas nodrošinās līdzvērtīgu tiesisko situāciju garantiju saņēmējiem lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmu ietvaros, jo ir paredzēts, ka jaunais normatīvais regulējums aizstās 2009.gada 7.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.747 “Kārtība, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par garantijām, kas sniegtas atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, kā arī izsniegto garantiju uzraudzības kārtība” noteikto.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Jauna normatīvā regulējuma izstrāde neparedz papildu administratīvās izmaksas un neradīs papildu slogu valsts budžetam, jo izstrādātais jaunais normatīvais regulējums, kurš tiks piemērots, sākot ar kārtējā gada likuma “Par valsts budžetu 2016.gadam” spēkā stāšanos, aizstās 2009.gada 7.jūlija Ministru kabineta noteikumu Nr.747 “Kārtība, kādā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam, tiek paredzētas valsts saistības par garantijām, kas sniegtas atbilstoši lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām, kā arī izsniegto garantiju uzraudzības kārtība” normatīvo regulējumu.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts “Par valsts budžetu 2016.gadam”

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, Finanšu institūcija (akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum”)

	3.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
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Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Uz normatīvā akta izstrādes nepieciešamību norādīja finanšu sektoru pārstāvošās nevalstiskā sektora institūcijas Attīstības finanšu institūcijas likuma izstrādes gaitā. Nepieciešams nodrošināt vienotu Attīstības finanšu institūcijas izsniegto garantiju valsts saistību segumu. Līdz šim valsts saistību segums tika nodrošināts lauksaimniecības un lauku attīstības kredītu garantēšanas programmām.
Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes laikā Ministru kabineta noteikumu projekts tika nosūtīts Latvijas komercbanku asociācijai. 

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Normatīvā akta projekts saistīts ar valsts saistību nodrošināšanu Finanšu institūcijas izsniegtajām garantijām, kā arī to uzraudzības kārtību, tādēļ komunikācijas aktivitātes ar plašāku sabiedrību saistībā ar projektu nav plānotas.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par normatīvā akta nepieciešamību viedokli pauda finanšu sektoru pārstāvošās nevalstiskās organizācijas, norādot uz nepieciešamību nodrošināt vienotu Finanšu institūcijas izsniegto garantiju valsts saistību segumu.

	4. Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 


	Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija kā atbildīgās ministrijas par Ministru kabineta apstiprināto garantiju programmu īstenošanu un uzraudzību, Finanšu institūcija (akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum”).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Tiks optimizēta esošā Finanšu institūcijas garantiju programmu īstenošanas kārtība, nodrošinot vienotu Finanšu institūcijas izsniegto garantiju valsts saistību segumu.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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