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Informatīvais ziņojums „Par finansējuma pārdali muitas un robežas kontroles punktu darbības nodrošināšanai un attīstībai”
1. Situācijas raksturojums 

1. Ministru kabineta (turpmāk – MK)  2013.gada 30.jūlija sēdē (protokols Nr.41  114.§) un MK 2013.gada 8.augusta sēdē (protokols Nr.43 11.§) nolēma atbalstīt Finanšu ministrijas priekšlikumu par papildu izdevumiem no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" jaunajai politikas iniciatīvai "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" 2014.gadā 3 584 471 euro apmērā, 2015.gadā 20 026 023 euro apmērā, 2016.gadā 10 015 232 euro apmērā.
2. MK 2014.gada 29.jūlija sēdē (protokols Nr.41 22.§) nolēma samazināt Finanšu ministrijas bāzes izdevumus 2015.gadam 683 975 euro apmērā budžeta programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" jaunās politikas iniciatīvas "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" īstenošanai, savukārt 2016.gadā palielināt 31 569 euro apmērā un 2017.gadā un turpmākos gadus palielināt 179 972 euro apmērā.
3. MK 2014.gada 10.novembra sēdē (protokola Nr.61 28.§) nolēma atbalstīt Finanšu ministrijas priekšlikumu samazināt izdevumus 2015.gadam programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" jaunajai politikas iniciatīvai "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" 8 661 750 euro apmērā un  attiecīgi palielināt izdevumus 2016.gadam.
Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) jaunās politikas iniciatīvas "Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā" pasākumu īstenošanas gaitā ir radušies apstākļi, kuru rezultātā tiek kavēta darbu izpilde.

 2015.gadā valsts budžeta 33.00.00 programmā “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” šiem pasākumiem paredzētais finansējums no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem netiks apgūts 6 974 611 euro  apmērā šādiem pasākumiem:
1.1. “Kravu kontroles rentgena (dzelzceļa) iekārtas iegāde muitas kontroles punktā "Kārsava"” - 2 840 765 euro;

1.2. “Kravu kontroles rentgena iekārtas iegāde muitas kontroles punktā "Indra"” - 2 292 066 euro;

1.3. “Bagāžas rentgena iekārtu iegāde muitas kontroles punktā "Liepājas osta", muitas kontroles punktā "Ventspils osta", muitas kontroles punktā “Pasts” un muitas kontroles punktā “Lidosta”” - 435 399 euro;

1.4. “Ceļotāju bagāžas rentgena iekārtas iegāde muitas kontroles punktā “Vientuļi”” - 69 721 euro;

1.5. “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas iegāde robežas kontroles punktā  “Pededze”” - 149 402 euro;

1.6. “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas kopā ar ass svariem iegāde muitas kontroles punktā “Liepājas osta”” - 348 604 euro;

1.7. “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas kopā ar ass svariem iegāde muitas kontroles punktā “Ventspils osta”” - 348 604 euro;

1.8. “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas iegāde robežas kontroles punktā “Kaplava”” - 149 401 euro;

1.9. “Transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas iegāde robežas kontroles punktā “Meikšāni”” - 149 402 euro;

1.10. “Robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” kravas transportlīdzekļu muitas kontrole” ietvaros papildus piešķirto 41 vecākā muitas uzrauga amata vietām – 191 247 euro.
2. Informācija par pasākumu izpildes gaitu un problēmas formulējums

2.1. “Kravu kontroles rentgena (dzelzceļa) iekārtas iegāde muitas kontroles punktā "Kārsava"” un “Kravu kontroles rentgena iekārtas iegāde muitas kontroles punktā "Indra"”:
· 2015.gada 15.aprīlī starp VID un NUCTECH WARSAW COMPANY LIMITED SPOLKA Z O. O. (turpmāk – Izpildītājs) noslēgtā līguma Nr. FM VID 2014/007 “Dzelzceļa kravu kontroles rentgena iekārtu piegāde” 1.1.5.apakšpunktā ir noteikts, ka astoņu mēnešu laikā, t.i., līdz 2015.gada 15.decembrim, Izpildītājam ir jāpiegādā un jāuzstāda stacionāra dzelzceļa kravu kontroles rentgena iekārta muitas kontroles punktā (turpmāk – MKP) “Indra” Krāslavas novadā, Indras pagastā un MKP “Kārsava” Kārsavas novadā, Malnavas pagastā par kopējo summu 6 315 359,10 euro;
· Izpildītāja apakšuzņēmējs SIA “Projektēšanas birojs AUSTRUMI” veic būvprojekta izstrādi un būvdarbu veikšanu MKP “Indra” dzelzceļa kravu rentgena iekārtu būvniecībai un pievadceļa izbūvei MKP “Indra”, Krāslavas novadā, Indras pagastā, bet minēto darbu izpilde aizkavējās dažādu apstākļu dēļ;
· uzsākot tehniskā projekta izstrādi skeneru un pievadceļa būvniecībai MKP “Indra”, tika noskaidrots, ka Krāslavas novada pašvaldība principiāli nepiekrīt rentgena iekārtas uzstādīšanai Indras pagastā, pamatojoties uz blīvo apdzīvotību un iekārtas kaitīgo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Pēc vairākkārtējām sapulcēm tika pieņemts lēmums turpināt tehniskā projekta izstrādi atbilstoši sākotnējam darba uzdevumam. Tā kā Krāslavas novada pašvaldība kategoriski atteicās saskaņot projekta skices, tika izstrādāts rasējums ar trīs pievadceļu variantiem un 2015.gada 20.jūlijā VID nosūtīja Krāslavas novada pašvaldībai vēstuli ar lūgumu saskaņot skiču projektu, uz ko 2015.gada 23.jūlijā tika saņemta atbildes vēstule par skices noraidīšanu, pamatojoties uz neiespējamu pieslēgumu Skolas ielai ielas gabarītu nestspējas un skolēnu drošības dēļ;
· SIA “Projektēšanas birojs AUSTRUMI” 2015.gada 23.jūlijā saistībā ar minēto Krāslavas novada pašvaldības atbildi nosūtīja VID vēstuli, kā arī rekomendāciju projektēt pievadceļu pieslēgumu Dārza ielai, paredzot Dārza ielas virsmas divkāršo apstrādi 1200 m garumā pēc skeneru uzstādīšanas būvdarbu pabeigšanas;
· VID 2015.gada 31.jūlija saskaņoja jauna pievadceļa pieslēguma vietu, bet šis process ir aizkavējis līguma izpildes termiņu par astoņām nedēļām, kā arī prasījis papildu uzmērīšanas un ģeotehniskās izpētes darbus saskaņā ar grafiku;
· tehniskais projekts pievadceļa būvniecībai ir saskaņots Krāslavas būvvaldē 2015.gada 20.augustā un 2015.gada 25.augustā saņemta būvatļauja Nr.34 būvniecības darbu uzsākšanai;
· SIA “Projektēšanas birojs AUSTRUMI” ir sagatavojis jaunā piebraucamā ceļa projektu un to saskaņojis ar zemju īpašniekiem;
· uzsākot Kārsavas kravu kontroles rentgena iekārtas projektēšanas darbus, tika konstatēts, ka Kārsavas objektā Latvijas dzelzceļa elektrotīklu sistēmā nav pietiekamas jaudas jauna skenera pieslēgšanai, kā rezultātā 2015.gada 14.maijā no AS “Sadales tīkls” tika pieprasīti tehniskie noteikumi jauna pieslēguma projektēšanai, pamatojoties uz Latvijas dzelzceļa sistēmas nepietiekamu jaudu;
· 2015.gada 28.maijā ir saņemta atbildes vēstule no AS “Sadales tīkls” ar atteikumu projektēt pieslēgumu, pamatojoties uz cita sadales operatora ģeogrāfisko teritoriju;
· 2015.gada 9.jūnijā ir izsūtīts iesniegums uz VAS “Latvijas dzelzceļš” par elektrības pieslēgumu, kā arī 2015.gada 25.jūnijā nosūtīts atkārtots iesniegums par elektroapgādes pieslēguma ierīkošanu.

· 2015.gada 13.jūlijā VID saņēma VAS “Latvijas dzelzceļš” atbildes vēstuli, kurā norādīts par esošās elektrolīnijas valdījumu Krievijas Federācijas dzelzceļa pārziņā, kā arī atkārtots aicinājums organizēt pieslēgumu no AS “Sadales tīkli” infrastruktūras. Pēc ilgstošām inženieru pārrunām un tehniskā risinājuma meklēšanas tika rasts risinājums par elektropieslēguma izbūvi Latvijas dzelzceļam piederošajā apakšstacijā TA-002, kas atrodas 1500 m attālumā no projektētā objekta. Lai VAS “Latvijas dzelzceļš” izsniegtu tehniskos noteikumus pieslēgumam, VID 2015.gada 19.augustā iesniedza pieteikumu un 2015.gada 20.augustā saņēma tehniskos noteikumus Nr. TD- 6.5.1.1691-2015 par elektropieslēguma projektēšanu un izbūvi.

Minētais process ir aizkavējis līguma izpildes grafiku par astoņām nedēļām, ietekmējot termiņus ar citās ar projektēšanu, priekšizpēti un būvniecību saistītajās pozīcijās.

Ņemot vērā minēto būvniecības darbu aizkavēšanos, kā arī to, ka dzelzceļa kravu kontroles rentgena iekārtu pirmā posma uzstādīšanas un instalācijas darbi ir veicami, ja apkārtējā gaisa temperatūra ir virs 0 °C, iekārtas uzstādīšanu var uzsākt 2016.gada 14.martā, bet nodot ekspluatācijā pēc astoņām nedēļām – 2016.gada maijā.
2.2. Bagāžas rentgena iekārtu iegādei muitas kontroles punktā "Liepājas osta", muitas kontroles punktā "Ventspils osta", muitas kontroles punktā “Pasta” un lidostas muitas kontroles punktā un ceļotāju bagāžas rentgena iekārtas iegādei un uzstādīšanai muitas kontroles punktā “Vientuļi”
Ņemot vērā ilgstošo saskaņošanas procesu ar telpu iznomātājiem par rentgena iekārtu uzstādīšanas vietām, VID tikai 2015.gada 10.jūnijā izsludināja iepirkumu “Bagāžas kontroles rentgena iekārtu iegāde”. 
Iepirkuma priekšmets ir sešu jaunu, nelietotu bagāžas kontroles rentgena iekārtu piegāde, uzstādīšana, uzturēšana  un pasūtītāja personāla apmācība darbam ar iekārtām, iekārtu radiācijas stāvokļa apsekošana, jonizējošā starojuma dozas jaudas (µSv/h) tiešā starojuma kūlī viena metra attālumā no iekārtas jonizējošā starojuma avota mērījumu veikšana, atzinuma (par telpas atbilstību) sagatavošana  Liepājas ostas MKP, Ventspils ostas MKP, Rīgas  lidostas (VAS "Latvijas pasts'' pasta sūtījumu cehs un C un E termināls) MKP un robežšķērsošanas vietā “Vientuļi”.
2.3. Transporta līdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmu iegāde  
Iepirkuma priekšmets ir transportlīdzekļu un konteineru automātiskās identificēšanas sistēmas (turpmāk – TLKAIS) iegāde MKP, kas sastāv no divām daļām – pirmā daļa TLKAIS iegāde Ventspils ostas un Liepājas ostas MKP un otrā daļa  TLKAIS iegāde Kaplavas, Meikšānu un Pededzes robežšķērsošanas vietā.
Šī iepirkuma ietvaros ir paredzēts aprīkot ar TLKAIS iekārtām papildus transportlīdzekļu atpazīšanas punktus, kā arī veikt šo papildu atpazīšanas punktu integrēšanu VID rīcībā jau esošajā TLKAIS sistēmā. 

Ņemot vērā, ka šobrīd VID ekspluatācijā esošā  TLKAIS programmatūra ir Somijas uzņēmuma VISY OY izstrādāta standarta programmatūra, kas pielāgota VID vajadzībām, bija apgrūtinoši sagatavot tehnisko specifikāciju jo VID rīcībā nebija visa nepieciešamā informācija, lai aprakstītu esošās sistēmas datu replikācijas saskarsmes starp lokālajiem atpazīšanas punktiem un centrālo TLKAIS datubāzi. Šāds datu saskarsmes apraksts bija nepieciešams, lai nodrošinātu iespēju konkursā piedalīties ne tikai Visy Oy ražotās TLKAIS programmatūras piegādātājiem, bet arī citiem pretendentiem kuri piedāvā ekvivalentas TKLAIS sistēmas, tādējādi starp pretendentiem nodrošinot brīvu konkurenci.

Iepirkuma tehniskās specifikācijas  sagatavošanai VID vairākkārtīgi bija jāvēršas pie programmatūras ražotāja un uzturētāja, lai iegūtu nepieciešamo informāciju, ka kas būtiski paildzināja iepirkuma nolikuma sagatavošanu.  

2.4. Robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” modernizācijas projekta ietvaros papildus piešķirto 41 vecākā muitas uzrauga amata vietu atlīdzības un uzturēšanas izdevumi

Ņemot vērā Krievijas Federācijas Federālā muitas dienesta 2015.gada 8.septembra vēstulē Latvijas vēstniekam Krievijas Federācijās sniegto informāciju par robežšķērsošanas vietas „Vientuļi”– “Ludonka” atvēršanas neiespējamību kravas transportlīdzekļu kustībai ar 2016.gada 1.janvāri, VID transportlīdzekļu muitas kontrolei papildus sākotnēji plānotā un 2015.gadā piešķirtā 41 vecākā muitas uzrauga amata vieta nav nepieciešama pilnā apmērā. Lai jaunajā robežšķērsošanas vietā „Vientuļi” nodrošinātu muitas kontroli vieglajiem transportlīdzekļiem (muitas kontrole joslās iebraukšanai Eiropas Savienībā un izbraukšanai no tās, vizuālās kontroles veikšanai, padziļinātās kontroles veikšanai), VID no 2015.gada 1.oktobra ir nepieciešamas 16 vecākā muitas uzrauga amata vietas. Ņemot vērā Krievijas Federācijas sniegto informāciju par Krievijas Federācijas kompetento institūciju lēmumu par tilta pār Ludonkas upi būvniecību un rekonstrukciju 2016.-2017.gadā, VID būs nepieciešamas vēl 25 vecākā muitas uzrauga amata vietas, sākot ar 2017.gada 1.oktobri.
3. Iespējamas sekas
Ņemot vērā, ka Latvijas Republikas austrumu robeža ir arī Eiropas Savienības ārējā robeža, tad muitas tehniskā aprīkojuma pilnveidošana austrumu robežas muitas kontroles punktos nodrošinās augstāku muitas kontroļu kvalitāti, kas sekmēs cīņu pret krāpšanu un kontrabandu un stiprinās Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzību.

Šobrīd TLKAIS ir uzstādīts tikai austrumu robežas MKP “Grebņeva”, “Terehova”,  “Pāternieki” un “Silene”. Neuzstādot TLKAIS plānotajās vietās, VID nebūs iespējams identificēt riskantos transportlīdzekļus, kurus ir nepieciešams novirzīt padziļinātajai muitas kontrolei, kā arī veikt šādas informācijas apmaiņu ar citiem kontrolējošiem dienestiem Latvijā, Baltijas valstīs un Polijā.

Savukārt kravu kontroles rentgena iekārtu neuzstādīšanas dēļ izveidosies apstākļi, kas ievērojami paaugstinās iespēju kontrabandas preču, t.sk., narkotiku u.c. neatļautu preču pārvietošanai pāri valsts robežai caur MKP “Indras” un MKP “Kārsavas”, jo šie būs vienīgie MKP uz austrumu robežas, kas nebūs apgādāti ar kravu skeneriem, līdz ar to šajos MKP būs ierobežota efektīvas muitas kontroles veikšana.
Bagāžas kontroles rentgena iekārtu neuzstādīšanas dēļ tiks apgrūtināta slēpto preču  (narkotiku, neatļautu preču) atklāšana ceļotāju bagāžā un pasta sūtījumos, jo VID rīcībā esošās rentgena iekārtas ir fiziski nolietotas un tehniski novecojušas, jo tiek izmantotas jau 20 gadus un vairāk.
4. Piedāvātais risinājums
Finanšu ministrija (VID) ierosina:

1. budžeta programmā 33.00.00 „Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai muitas tehniskā aprīkojuma iegādei un robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” kravas transportlīdzekļu muitas kontrolei piešķirtais finansējums vecāko muitas uzraugu amata vietu atlīdzības un uzturēšanas izdevumiem 2015.gadam neizlietot 6 974 611 euro apmērā, pozitīvi ietekmējot valsts budžeta finansiālo bilanci;
2. 2017.gada valsts budžeta sagatavošanas procesā palielināt Finanšu ministrijas bāzes izdevumus 2017.gadam muitas tehniskā aprīkojuma iegādei 5 893 034 euro apmērā budžeta programmā 33.00.00 „Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai 2017.gadam;
3. sagatavot priekšlikumu likumprojekta "Par valsts budžetu 2016.gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam" izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā par izdevumu samazinājumu robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” kravas transportlīdzekļu muitas kontrolei (vecāko muitas uzraugu amata vietu atlīdzībai un uzturēšanas izdevumiem) 2016.gadā par 616 419 euro un 2017.gadā par 432 647 euro 33.00.00 „Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” jaunās politikas iniciatīvas „Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” īstenošanai.
Pielikumā: Pasākuma “Robežšķērsošanas vietas „Vientuļi” kravas transportlīdzekļu muitas kontrole” piešķirtā finansējuma izmaiņas uz 2 lpp.
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