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Likumprojekta “Grozījumi likumā „Par kultūras pieminekļu aizsardzību””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvas Nr.2014/60/ES par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija) (turpmāk – grozījumu direktīva) 19.panta 1.punkts.

Šajā punktā noteikts dalībvalstu uzdevums nodrošināt, lai līdz 2015.gada 18.decembrim stātos spēkā normatīvie un administratīvie akti, kas vajadzīgi, lai izpildītu šīs direktīvas 2.panta 1.punktu, 5.panta pirmās daļas 3.punktu, 5.panta otro daļu, 7.panta trešo daļu, 8.panta 1.punktu, 10.panta pirmo un otro daļu un 17.panta 1.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumu direktīva 2014.gadā tika pieņemta, lai apkopotu un harmonizētu Padomes 1993.gada 15.marta direktīvai 93/7/EKK par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu (turpmāk – Direktīva Nr.93/7/EKK) laika gaitā veiktās izmaiņas, kā arī lai pārstrādāšanas procedūras ietvaros (neieviešot jaunu regulējumu pēc būtības) šo tiesību instrumentu uzlabotu, ņemot vērā nozares ekspertu identificētos ierobežojumus efektīvam regulējumam. Latvija līdz šim praksē nav saskārusies ar Direktīvas Nr.93/7/EKK piemērošanu, tā kā jautājumi ir risināti diplomātiskā ceļā.
Grozījumu direktīvas būtiskākās izmaiņas skar šādus jautājumus:

1) formalizēta institūciju sadarbība, nosakot dalībvalstīm par pienākumu izmantot Iekšējā tirgus informācijas sistēmu (turpmāk – IMI sistēma); iepriekš bija definēti galvenie dalībvalstu sadarbības principi;
2) pagarināti termiņi, ņemot vērā ar priekšmetu identificēšanu, institūciju pārrobežu sadarbību un administratīvām un tiesiskām niansēm saistītu jautājumu risināšanai faktiski nepieciešamo laiku; 
3) atcelti monetārās robežvērtības kritēriji un priekšmetu kategorijas, kas līdz šim ierobežoja kultūras priekšmetus, kas baudīja šā regulējuma aizsardzību; grozījumu direktīva attiecas uz visiem kultūras priekšmetiem, ko kāda no dalībvalstīm saskaņā ar šīs valsts tiesību aktiem vai administratīvajām procedūrām ir klasificējusi vai definējusi kā nacionālo bagātību ar māksliniecisku, vēsturisku vai arheoloģisku vērtību;
4) kompensācijas izmaksa priekšmeta atgriešanas gadījumā tiek expressis verbis piesaistīta pienācīgas rūpības ievērošanas pienākumam darījumos ar kultūras priekšmetiem.

Direktīva Nr.93/7/EKK Latvijas tiesībās ieviesta 2003.gadā ar likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” (turpmāk – Likums) 18.2 pantu. Uz šā panta ceturtās daļas pamata izdoti Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumi Nr.526 „Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.526). Lai ieviestu grozījumu direktīvu, izmaiņas nepieciešamas Likuma 18.2 pantā un Noteikumos Nr.526. 
Ar likumprojektu „Grozījumi likumā “Par kultūras pieminekļu aizsardzību”” (turpmāk – likumprojekts) pārņemta grozījumu direktīvas norma par kultūras priekšmeta atgriešanas prasības celšanas termiņa noilgumu (likumprojekta 1.pants) un precizēts pierādīšanas pienākums, ja tiek prasīta kompensācija par attiesājumu (likumprojekta 2.pants). 

Grozījumu direktīvas noteikums par pienācīgas rūpības pierādīšanas pienākumu, ja valdītājs vēlas saņemt kompensāciju, precizē Latvijas Republikas Civillikuma vispārējās normas nelikumīgas izcelsmes kultūras priekšmetu atdošanas prasībās (Civillikuma 1458.pants, 1603.panta 4.punkts, 1613., 1645., 1646. un 1776.pants). Likumprojekta 2.pants nosaka pienācīgas rūpības izvērtējuma elementus, kas tiesām jāpārbauda, lemjot par nelikumīgas izcelsmes kultūras priekšmeta valdītāja kompensācijas prasību. 
Grozījumu direktīvas regulējums jautājumos par institūciju darbību IMI sistēmā, termiņiem un kultūras priekšmetu ierobežojošo kritēriju izslēgšanu, ietverts Noteikumu Nr.526 grozījumu projektā, kas Ministru kabinetā tiek iesniegts paralēli likumprojektam, tā kā likumprojekts neskar Likuma deleģējumu Ministru kabinetam. 

Kopš 2001.gada saskaņā ar Likuma 18.1 pantu Ministru kabinetam ir tiesības noteikt kārtību, kādā no Latvijas tiek izvesti vai ievesti mākslas un antikvārie priekšmeti (tai skaitā pāri robežai, kas kopš 2003.gada ir arī ES ārējā robeža) – Ministru kabineta 2003.gada 7.janvāra noteikumi Nr.8 „Mākslas un antikvāro priekšmetu izvešana no Latvijas un ievešana Latvijā”. Papildus tam, lai izvestu uz trešajām valstīm ārpus Eiropas Savienības ir nepieciešama Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas atļauja saskaņā ar Padomes 2008.gada 18.decembra Regulu (EK) Nr.116/2009 par kultūras priekšmetu izvešanu. Atļauja ir nepieciešama kultūras priekšmetiem, kas atbilst regulas 1.pielikumā definētajiem kritērijiem. 
Divpadsmit gados piemērojot nacionālos normatīvos aktus kultūras priekšmetu iekšējās un pārrobežu aprites kontrolē, ir identificēti nacionālā normatīvā regulējuma efektivitātes un pamatotības jautājumi (piemēram, par regulējuma apjomu un saturu, institūciju sadarbību un pilnvaru dalījumu). Tāpēc ir jāveic komplekss jomas izvērtējums, iesaistot un uzklausot kultūras mantojuma nozares profesionāļus (piemēram, valsts pārvaldes institūcijas, muzeji, arhīvi), ieinteresētās personas (mākslas un antikvāro priekšmetu īpašnieki un tirgotāji), kontroles institūcijas. Šādu izvērtējumu ir iespējams un plānots veikt 2016. un 2017.gada ietvaros, un tas būs nepieciešams arī, ņemot vērā starptautisko institūciju un dokumentu aicinājumu Latvijai pievienoties UNESCO Parīzes 1970.gada 17.novembra Konvencijai par pasākumiem kultūras vērtību nelikumīgas ievešanas, izvešanas un īpašuma tiesību nodošanas aizliegšanai un novērošanai, un UNIDROIT Romas 1995.gada 24.jūnija konvencijai par zagtiem vai nelegāli izvestiem kultūras priekšmetiem (piemēram, grozījumu direktīvas 16.apsvērums).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, Kultūras ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā noteiktais attieksies uz valsts institūcijām, kas iesaistītas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu sadarbībā valsts ietvaros un starptautiski, kā arī priekšmetu atdošanas procesā – Kultūras ministrija, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, personas, kuras Latvijas tiesā cels prasību par nelikumīgi izvesta kultūras priekšmeta atdošanu, personas, kas būs iegādājušās nelikumīgas izcelsmes kultūras priekšmetu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Latvijai nav praktiskas pieredzes direktīvas piemērošanas jautājumos un arī IMI sistēmas izmantošana kultūras priekšmetu aprites jomā būs jauns process. Ietekme uz administratīvo slogu institūcijām būs tieši atkarīga no valstu pieprasījumu apjoma, identificējot kultūras priekšmetu Latvijas Republikas teritorijā, vai iesniedzot IMI sistēmā Latvija institūcijai sadarbības (palīdzības) lūgumu priekšmetu identificēšanā. Ietekme būs atkarīga arī no to priekšmetu skaita, kurus varēs identificēt kā nelikumīgi izvestus no Latvijas Republikas teritorijas. Jaunas administratīvās procedūras netiek radītas. Ietekme uz privātpersonām, salīdzinot ar līdzšinējo regulējumu, nav paredzama, izņemot tos gadījumus, kad persona būs iegādājusies nelikumīgas izcelsmes kultūras priekšmetu, kura atdošanas pienākums tiks noteikts tiesas lēmumā.

Divpadsmit gadu laikā šāds gadījums Latvijā nav bijis. 

Līdz šim ārpus Direktīvas projekta regulējuma, ir bijuši trīs gadījumi, kad Latvijas Republika ir bijusi iesaistīta II pasaules kara laikā nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atdošanā un atgūšanā. 2012.gadā Latvijā no Polijas atgriezās divi kultūras priekšmeti, un Latvija Polijai atdeva vienu kultūras priekšmetu. Inspekcija kā par jomu atbildīgā institūcija koordinēja atdošanas pasākumus, kuru nodrošināšanai bija nepieciešams papildus finanšu ieguldījums (piemēram, personāla un priekšmetu transporta izmaksas, priekšmetu nogādāšanai Latvijā), kā arī Inspekcijas ekspertu laika un zināšanu ieguldījums iesaistoties diplomātiskā procesa nodrošināšanai. No šiem atsevišķajiem gadījumiem var secināt, ka Direktīvas projekta īstenošanai dzīvē ir nepieciešams nodrošināt vienu pastāvīgu jomas ekspertu, kas specializējas ārvalstu sadarbības un nacionālo procesu koordinācijas jautājumos, situācijā, kad IMI sistēma, kā plānots, pilnvērtīgi darbosies. Pretējā gadījumā esošās administratīvās jaudas ietvaros Latvijā nebūs iespējams nodrošināt Direktīvas projekta regulējuma praktisku ieviešanu – padarīt efektīvu nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atdošanas procedūru, it īpaši IMI sistēmas sadarbības ietvaros. 
Tā kā šobrīd nav iespējams prognozēt precīzu darba apjoma pieaugumu, un, ņemot vērā valsts budžeta līdzekļu ierobežotās iespējas, ar Direktīvas ieviešanu saistīto uzdevumu izpildi minimālajā pieļaujamajā apmērā sākotnēji var nodrošināt esošā finansējuma ietvaros, ja sadarbības pieprasījumu skaits no Eiropas Savienības dalībvalstīm būtiski nepieaug.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu grozījumu direktīvas ieviešanu, sagatavoti grozījumi Noteikumos Nr.526, kas Ministru kabinetā tiek iesniegti paralēli likumprojektam, jo likumprojekts neskar Likuma 18.2 panta ceturtajā daļā noteikto deleģējumu Ministru kabinetam.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, Kultūras ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar likumprojektu tiek pārņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīva Nr.2014/60/ES par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija). 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvas Nr.2014/60/ES par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Grozījumu direktīvas 8.panta

1.punkts
	Likumprojekta 1.pants.

	Tiks ieviesta pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības.

	Grozījumu direktīvas 10.panta pirmā un otrā daļa.
	likumprojekta 2.pants 


	Tiks ieviesta pilnībā.


	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par likumprojektu ir plānots informēt sabiedrību, informāciju publicējot Kultūras ministrijas un Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas mājas lapā, kā arī sociālās saziņas vietnēs (Twitter, Facebook), un izplatot informāciju plašsaziņas līdzekļos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tā kā projekts paredz izmaiņas valsts pārvaldes institūciju darba organizācijā un attiecas uz tām saistošiem noteikumiem, sabiedrības līdzdalība  netika organizēta.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jauna institūcija netiek veidota, ka arī netiek paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Iesniedzēja: 

Kultūras ministre
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