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Ministru kabineta rīkojuma projekta "Par apropriācijas pārdali" 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	    Ministru kabineta rīkojuma projekts "Par apropriācijas pārdali" (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2015. gada 31. marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 17  39. §) "Informatīvais ziņojums "Par daudzgadīgu franču valodas apmācības programmu Latvijas valsts pārvaldes iestādēs laikposmā no 2015. līdz 2018. gadam"" 2. un 3. punktu un 5.2. apakšpunktu, saskaņā ar kuriem Ministru kabinets ir konceptuāli atbalstījis Starptautiskās Frankofonijas organizācijas (SFO) līdzfinansētās daudzgadīgās franču valodas apmācību programmas īstenošanu un administrēšanu laikposmā no 2015. līdz 2018. gadam, tādējādi nodrošinot valsts civildienesta ierēdņu un valsts pārvaldes darbinieku izglītības un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanu, sagatavojot augsti kvalificētu un profesionālu valsts pārvaldes personālu. Programmas īstenošanu paredzēts sākt 2015. gada rudens sesijā, Valsts kancelejai sadarbojoties ar tās pārraudzībā esošo tiešās valsts pārvaldes iestādi – Valsts administrācijas skolu. Rīkojuma projekts izstrādāts, lai nodrošinātu nepieciešamo valsts budžeta līdzfinansējuma daļu apmācību sākšanai 2015. gada rudens sesijā, kā arī turpmākajā programmas īstenošanas laikposmā no 2016. līdz 2018. gadam.
    Saskaņā ar likuma "Par valsts budžetu 2015. gadam" 31. panta 4. punktu finanšu ministram ir tiesības veikt apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei likumā noteiktās apropriācijas ietvaros, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Ministru kabinets ir deleģējis finanšu ministram tiesības veikt apropriācijas pārdali, nepiemērojot likuma 30. panta nosacījumus. Minētā norma arī nosaka, ka šādu apropriācijas pārdali atļauts veikt, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret apropriācijas pārdali 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvija ir SFO novērotājvalsts kopš 2008. gada. Šis statuss nodrošina gan divpusēju, gan daudzpusēju Latvijas un SFO valstu sadarbību. Daļa no saistībām, ko Latvija ir uzņēmusies, pievienojoties SFO, ir franču valodas apguve un tās izmantošanas veicināšana valsts pārvaldē. Līdz šim šīs mācības ir kopīgi finansējusi SFO, Francijas Republika, Luksemburgas Lielhercogiste un Beļģijas franču kopiena, Latvijas līdzdalību nodrošinot ar Valsts administrācijas skolas administratīvo izdevumu segšanu un līdzfinansējumu no Valsts kancelejas Eiropas Savienības fondu (Eiropas Sociālais fonds, Eiropas Reģionālās attīstības fonds, Kohēzijas fonds) tehniskās palīdzības projekta Nr. VSID/TP/CFLA/11/06/006 "Tehniskā palīdzība VK darbības nodrošināšanai" līdzekļiem. 

2014. gada beigās noslēdzās 2011. gada 16. septembrī parakstītais "Memorands par daudzgadīgu franču valodas apmācības programmu Latvijas valsts pārvaldes iestādēs" (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumiem Nr. 700 "Par Memorandu par daudzgadīgu franču valodas apmācības programmu Latvijas valsts pārvaldes iestādēs". Detalizēts SFO līdzfinansētās valsts pārvaldē nodarbināto franču valodas apmācību programmas sasniedzamo mērķu izklāsts un pamatojums tika ietverts Ministru kabineta 2015. gada 31. marta sēdē izskatītajā informatīvajā ziņojumā "Par daudzgadīgu franču valodas apmācības programmu Latvijas valsts pārvaldes iestādēs laikposmā no 2015. līdz 2018. gadam" (prot. Nr. 17 39. §). Ministru kabinets ir paudis konceptuālu atbalstu (prot. Nr. 17 39. § 2. punkts) programmas turpināšanai 2015.–2018. gadā, tāpēc 2015. gada 31. martā SFO tika iesniegts Valsts kancelejas un Ārlietu ministrijas sagatavotais Latvijas Frankofonās iniciatīvas projekts. Minēto projektu 2015. gada 3. jūnijā apstiprināja SFO puse. Frankofonās iniciatīvas projekts paredz katru gadu nodrošināt franču valodas apmācības apmēram 280 valsts pārvaldes darbiniekiem un ierēdņiem, tādējādi nodarbinātos sagatavojot darbam ar starptautiskiem jautājumiem franču valodā – vienā no Eiropas Savienībā izplatītākajām darba valodām – un paaugstinot valsts pārvaldes personāla profesionālo pilnveidi.
Jaunā sadarbības memoranda projekts, kuru plānots parakstīt 2015. gada oktobrī, paredz, ka novērotājvalstīm franču valodas apmācību programma jāfinansē vismaz 50 % apmērā, turklāt valstij jāspēj nodrošināt pieaicināto ārvalstu ekspertu uzturēšanos Latvijā semināru norises laikā. Franču valodas apmācību pilnvērtīgai norisei sadarbības memoranda ietvaros 2015.​–2018. gadā ir nepieciešams valsts budžeta līdzfinansējums. Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 31. marta sēdes protokollēmumu (prot. Nr. 17  39. § 5.2. apakšpunkts), lai nodrošinātu valsts budžeta līdzfinansējuma daļu franču valodas apmācības programmas īstenošanai 2015. gadā, Valsts kancelejai tika dots uzdevums sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu par apropriācijas pārdali no jaunajai politikas iniciatīvai "Latvijas konkurētspējas novērtējums un tā uzraudzības (monitoringa) sistēma" 2015. gadam paredzētajiem finanšu līdzekļiem 12 520 euro apmērā (iekļauts rīkojuma projekta 1. punktā). No savas puses SFO jau 2015. jūlija beigās iesniedza Valsts administrācijas skolai nodomu protokola projektu, kas slēdzams pirms memoranda parakstīšanas, lai nodrošinātu franču valodas apmācību sākšanu rudens sesijā 2015. gada septembrī un pārskaitītu savu līdzfinansējuma daļu mācību norisei. Paralēli 2015. gada 24. jūlijā Valsts administrācijas skola izsludināja iepirkumu Nr. VAS 2015/05-02/2 "Lietišķās franču valodas mācību pakalpojumu nodrošināšana valsts pārvaldes nodarbinātajiem", lai nodrošinātu mācību pakalpojumu sniedzēja piesaisti programmas ietvaros. Mācības paredzēts sākt 2015. gada septembrī.
Ņemot vērā, ka SFO sniegtais līdzfinansējums franču valodas apmācību norisei ir atbilstošs Likumā par budžetu un finanšu vadību iekļautajai ārvalstu finanšu palīdzības definīcijai, valsts budžeta līdzfinansējuma daļu apmācību programmas īstenošanai 2016.–2018. gadā 217 866 euro apmērā, tai skaitā attiecīgi 2016. gadā 72 622 euro apmērā, 2017. gadā 72 622 euro apmērā un 2018. gadā 72 622 euro apmērā, ir paredzēts pieprasīt atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumos Nr. 464 "Noteikumi par 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmā plānoto līdzekļu pārdales kārtību Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai" noteiktajai kārtībai no 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" valsts budžeta programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai". Līdz ar to ir nepieciešams arī precizēt Ministru kabineta 2015. gada 31. marta sēdes protokollēmumā (prot. Nr. 17 39. § 5.3. punkts) noteikto apmācību programmas valsts budžeta līdzfinansējuma avotu 2016.–2018. gadam, paredzot, ka līdzekļi tiek pieprasīti nevis jauno politikas iniciatīvu ietvaros, bet no valsts budžeta programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai" saskaņā ar Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktajiem nosacījumiem par ārvalstu finanšu palīdzību. Izmaiņas paredzētas rīkojuma projektam pievienotajā Ministru kabineta protokollēmuma projekta 2., 3. un 4. punktā.      
Iesaistītās puses:  Valsts kanceleja – pilda SFO franču valodas apmācību programmas nacionālā koordinatora funkcijas,  Valsts administrācijas skola sadarbībā ar mācību pakalpojumu sniedzēju – nodrošina mācību praktisko norisi.
Atbilstoši minētajam ir izstrādāts rīkojuma un tam pievienotais Ministru kabineta sēdes protokola projekts

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts tiešā veidā attiecas uz valsts pārvaldes cilvēkresursu profesionālo pilnveidi, izmantojot franču valodas apmācību programmu, kuras izmaksas daļēji tiek līdzfinansētas no ārvalstu finanšu palīdzības, ko nodrošina starptautiska finansējuma donora organizācija – SFO. 

Ņemot vērā, ka rīkojuma projektā paredzētā apropriācijas pārdale ir jāsaskaņo ar Saeimas budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju, Valsts kanceleja veiks visas nepieciešamās darbības, lai apropriācijas pārdales pieprasījums Finanšu ministrijā tiktu iesniegts lēmuma pieņemšanas dienā, kā arī pēc lēmuma pieņemšanas tiktu nodrošināta iespējami drīza Ministru kabineta rīkojuma parakstīšana


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo  gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo  gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo  gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	19 121
	39 352
	39 352
	39 352

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	19 121
	39 352
	39 352
	39 352

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	31 641
	111 974 
	111 974 
	111 974 

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	31 641
	111 974
	111 974
	111 974

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	–12 520
	–72 622
	–72 622
	–72 622

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	–12 520
	–72 622
	–72 622
	–72 622

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	12 520
	72 622
	72 622
	72 622

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	SFO līdzfinansējums 2015. gadā 19 121 euro apmērā un 2016.–2018. gadā 39 352 euro apmērā katru gadu tiks plānots kā ārvalstu finanšu palīdzības ieņēmumi.

Valsts kancelejas pārraudzībā esošajai tiešās valsts pārvaldes iestādei – Valsts administrācijas skolai – 2015. gadam izdevumi plānoti 12 520 euro apmērā, kas saistīti ar daudzgadīgās franču valodas apmācību programmas īstenošanas nodrošināšanu.

Nepieciešamais Latvijas finansējums: 2016., 2017. un 2018. gadā izdevumi kopā 217 866 euro jeb 72622 euro katru gadu, no tiem:                                                                                                                                      1) atlīdzība 1,5 amata vietām (nacionālais koordinators  un asistents) kopā 28 425 euro, no tiem atalgojums 21 723 euro; 

2) precēm un pakalpojumiem kopā 44 197 euro, tai skaitā franču valodas grupu nodarbības – 34 230 euro, individuālās nodarbības – 2 000 euro, tematiskie nozaru semināri –3 920 euro, terminoloģijas kurss – 1 162 euro, administratīvie izdevumi – 2 885 euro    

	7. Cita informācija
	Latvijas finansējums 2015. gadam tiks pārdalīts no resora "03. Ministru kabinets" Valsts kancelejas budžeta programmas 01.00.00 "Ministru kabineta darbības nodrošināšana, valsts pārvaldes politika" ietvaros piešķirtajiem līdzekļiem jaunajām politikas iniciatīvām (JPI) "Latvijas konkurētspējas novērtējums un tā uzraudzības (monitoringa) sistēma".
2016.–2018. gadā Latvijas finansējums normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīts no 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" valsts budžeta programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai"


Anotācijas II, IV, V, VI un VII sadaļa – rīkojuma projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidente
Laimdota Straujuma
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