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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumos Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumos Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz:
1) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu;

2) Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļu „Valsts pārvalde un valsts aktīvu pārvaldība”, kuras 23.punktā ir noteikts: „Nodrošināsim Eiropas Savienības fondu 2014.–2020.gada plānošanas perioda pilnvērtīgu, savlaicīgu un mērķorientētu uzsākšanu, izstrādājot un akreditējot vadības un kontroles sistēmu atbilstoši efektīvas pārvaldības un partnerības principiem, secīgi samazinot pārvaldes administratīvo un kontroles līmeņu skaitu un administratīvo slogu visos līmeņos, ieviešot e-risinājumus projektu īstenotāju dokumentu plūsmas mazināšanai un izstrādājot efektīvus specifisko atbalsta mērķu ieviešanas nosacījumus”.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumu Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.492) kārtību atbalsta pretendents Lauku atbalsta dienesta reģionālajā lauksaimniecības pārvaldē (turpmāk – LAD RLP) iesniedz iesniegumu, norādot plānoto apdrošināšanas polises cenu un plānotos samaksas termiņus.
Pēc tam kad LAD RPL ir iesniegumu izvērtējusi un apstiprinājusi, atbalsta pretendents var iesniegt apdrošināšanas polises un tās rēķinu apmaksas kopijas.

Konsultējoties ar Eiropas Komisijas pārstāvjiem, Zemkopības ministrija saņēma apliecinājumu, ka šajā gadījumā tiek īstenots kompensācijas, nevis investīciju projekta pasākums. Tādēļ uz šo atbalsta pasākumu nebūtu jāattiecina nosacījums, ka par atbilstīgām uzskata tikai tos izdevumus, kas radušies pēc tam, kad LAD RLP ir saņemts un apstiprināts iesniegums.

Ievērojot minēto, lai mazinātu lauksaimnieku administratīvo slogu, tiek grozītas MK noteikumu Nr.492 14. un 19.punkta ievaddaļa, paredzot, ka vienlaikus ar iesniegumu atbalsta pretendents iesniedz arī apdrošināšanas polises un tās rēķinu apmaksas kopijas.

Lai atvieglotu administrēšanas procedūru, noteikumu projekts paredz alternatīvajam atbalstam noteikt atsevišķu iesnieguma veidlapu.
Lai novērstu atbalsta pārkompensācijas risku, MK noteikumi Nr.492 tiek papildināti ar nosacījumu, ka atbalstam var pieteikt tās apdrošināšanas polises, kuras iegādātās un par kurām samaksāts, sākot ar 2015.gada 1.janvāri, ja vien par minētajām polisēm atbalsta pretendents jau nebūs pieteicies atbalsta saņemšanai saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumiem Nr.1524 „Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecībai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1524).

Ņemot vērā, ka šis atbalsta pasākums ir kā kompensācijas pasākums, tad tas ir atbalsta pretendentam labvēlīgs un nepārkāpj tiesiskās paļāvības principu.

Izstrādājot atbalsta pasākumu Latvijas Lauku attīstības programmas 2014. – 2020.gadam ietvaros, lauksaimnieki jau 2014.gada pirmajā pusē bija informēti par šāda atbalsta pasākuma projektu un galvenajiem nosacījumiem, jo projekts tika saskaņots ar lauksaimnieku nevalstiskajām organizācijām. Tāpat lauksaimnieki bija informēti, ka minētais atbalsta pasākums varētu tikt uzsākts īstenot 2015.gada otrajā pusē.

Līdz ar to, daļa lauksaimnieku 2015.gadā izvēlējās neizmantot atbalsta saņemšanas iespēju atbilstoši MK noteikumu Nr.1524 nosacījumiem, bet gaidīt un pieteikties atbalstoši MK noteikumu Nr.492 nosacījumiem. 

	3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc Lauku atbalsta dienesta tīmekļa vietnē pieejamās informācijas, 2014.gadā atbalstam apdrošināšanas prēmiju izdevumu daļējai segšanai ir pieteikušies 1835 lauksaimniecības produktu ražotāji. 

	 2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
	Noteikumu projekts samazinās administratīvo slogu lauksaimniekiem un LAD RLP, jo vienlaikus ar iesniegumu tiks iesniegtas arī apdrošināšanas polises un tās rēķinu kopijas.
Nosakot ierobežojumus attiecībā uz 2015.gadā iegādātajām polisēm, par kurām jau būs paredzēts atbalsts pēc MK noteikumu Nr.1524 prasībām, tiks samazināts pārkompensācijas risks, kā arī LAD RLP veicamās pārbaudes.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Plānots, ka atbalstam pieteiksies aptuveni 2000 lauksaimnieku.

Lauksaimniekam, kas vēlas saņemt atbalstu apdrošināšanas prēmiju izdevumu daļējai segšanai, Lauku atbalsta dienestā ir jāiesniedz iesniegums, kā arī apdrošināšanas dokumentu un norēķinu dokumentu kopijas.
Aprēķinos ir izmantoti šādi pieņēmumi:

• vidējā darba alga – 4,32 euro stundā (Centrālās statistikas pārvaldes dati: 2013.gada mēneša vidējā darba samaksa – 716 euro, 2014.gadā – 165,58 stundas/mēnesī));

• degvielas cena – 1,2 euro litrā;

• degvielas patēriņa maksimums – 10 litri uz 100 kilometriem.

1) Iepazīšanās ar atbalsta saņemšanas prasībām un dokumentu iesniegšana

Lauksaimniekam, kas vēlas saņemt atbalstu, ir jāierodas Lauku atbalsta dienestā, lai iesniegtu iesniegumu. Tiek pieņemts, ka atbalsta pretendents ierodas Lauku atbalsta dienesta reģionālajā lauksaimniecības pārvaldē (turpmāk – pārvalde) ar savu automobili. Braukšanas attālums līdz tuvākajai pārvaldes nodaļai un atpakaļ – vidēji 68 km (Pilvere I., Nipers A., Kozlinskis V., Tetere V. u.c. „Administratīvā sloga un izmaksu izvērtējums lauksaimniekiem”, 2007).
Ceļa izmaksas (degvielas izmaksas) tiek rēķinātas 2000 lauksaimniekiem:

C1c = (68 km x 10 l /100 km) x 1,2 x 2 000 x 1 = 16 320,00 euro
Vienam atbalsta pretendentam iepazīšanās ar atbalsta saņemšanas nosacījumiem vidēji prasīs 10 minūšu (0,166 stundas):

C1i = 4,32 (vidējā darba alga) x 0,166 x 2 000 x 1 = 1434,24 euro
Iepazīšanās ar atbalsta saņemšanas nosacījumiem un dokumentu iesniegšana izmaksas kopā:

C1 = C1c + C1i = 16 320,00 + 1434,24 = 17 754,24 euro 
2) Iesnieguma aizpildīšana (noteikumu projekta pielikums)
Tiek izmantoti šādi pieņēmumi par laika patēriņu iesnieguma aizpildīšanai:

• iepazīšanas ar iesnieguma veidlapu – 2 minūtes (0,033 stundas);

• iesnieguma aizpildīšana (11 365 lauksaimnieki) – 10 minūšu (0,166 stundas):

C2 = 4,32 x (0,033 + 0,166) x 2000 = 1719,36 euro
Kopējās administratīvās izmaksas personām: 
Ckopā = C1 + C2 = 17 754,24 + 1719,36 = 19 473,60 euro
Cpersonai = 19 473,60 / 2 000 = 9,74 euro
Iesniegumu izvērtēšana Lauku atbalsta dienestam radīs izmaksas 16 340 euro apmērā: 

C = (f x l) x (n x b) = (8,17 x 1) x (2000 x 1) = 16 340 euro, kur

f – viena darbinieka vidējā stundas likme valsts pārvaldē – 8,17 euro;

l – iesnieguma informācijas izvērtēšanai – 1 stunda;

n – iesniegumu kopējais skaits – 2000;

b – iesnieguma izvērtēšana 1 reizi gadā.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2015.gada 4.septembrī Zemkopības ministrijā tika organizēta sanāksme par jautājumiem saistībā ar MK noteikumu Nr.1524 un MK noteikumu Nr.492 piemērošanas nosacījumiem. Minētajā sanāksmē piedalījās Zemkopības ministrijas, Lauku atbalsta dienesta, Latvijas Apdrošinātāju asociācijas (turpmāk – LAA), „BTA Insurance Company” SE, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības „Latraps” aģentūras „VH Latvija” un Zemnieku saeimas pārstāvji.

Noteikumu projekts 2015.gada 23.septembrī elektroniski tika nosūtīts saskaņošanai lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām (Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku saeimai, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Zemnieku federācijai, Lauksaimnieku apvienībai, Latvijas Jauno zemnieku klubam, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijai un Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai) un LAA.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Zemnieku saeima, Lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības „Latraps” aģentūra „VH Latvija” un LAA ir sniegušas saskaņojumu noteikumu projekta tālākai virzībai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Zemnieku saeima, Lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības „Latraps” aģentūra „VH Latvija” un LAA ir atbalstījušas Zemkopības ministrijas sagatavoto noteikumu projekta redakciju.
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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