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Likumprojekta „Grozījumi Tūrisma likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta „Grozījumi Tūrisma likumā” (turpmāk – likumprojekts) veikti, lai varētu veiksmīgi un optimāli izpildīt Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerētās darbības uzdevumu Nr.045, kas paredz sekmēt Latvijas tūrisma nozares attīstību, veicinot tūrisma pakalpojumu konkurētspējas palielināšanos, tajā skaitā attīstot kurortoloģiju un lauku tūrismu un pozicionējot Latviju kā pievilcīgu tūrisma galamērķi, pilnībā izmantojot Rīgas kā galvaspilsētas potenciālu. Šī uzdevuma izpildei nepieciešama efektīva tūrisma politikas īstenošana un optimizētu valsts pārvaldes funkciju nodrošināšana.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Šī gada 17.augustā ar ekonomikas ministres rīkojumu tika izveidota darba grupa, lai izvērtētu iespēju pievienot Tūrisma attīstības valsts aģentūru (turpmāk – TAVA) Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrai (turpmāk – LIAA) un deleģēt tai tūrisma attīstības valsts politikas īstenošanas funkciju.

TAVA pievienošanas LIAA mērķis ir tūrisma politikas īstenošanas efektivitātes uzlabošana. TAVA pievienojot LIAA, mārketinga aktivitāšu ārvalstīs plānošanā un organizēšanā, eksporta veicināšanā tiks nodrošināta sinerģija ar citām tautsaimniecības nozarēm, tiks efektīvāk izmantotas Latvijas ārējo ekonomisko pārstāvniecību (turpmāk - LIAA pārstāvniecības) sniegtās iespējas. Izmantojot LIAA pārstāvniecības tiks nodrošināta tūrisma nozares pārstāvība konkrētās ārvalstīs valsts līmenī, tādējādi ceļot nozares statusu ārvalstī, nozīmīgumu valstu sadarbībā un biznesa attiecību veidošanā.

Pašreiz TAVA īsteno Tūrisma likuma 7.pantā noteiktās funkcijas: 

1) nodrošina Latvijas tūrisma attīstības politikas īstenošanu;

2) īsteno Latvijā un ārvalstīs tūrismu veicinošus pasākumus;

3) ievieš valsts un privātās partnerības tūrisma attīstības projektus;

4) piesaista finanšu līdzekļus tūrisma attīstībai;

5) veido un uztur Latvijas tūrisma informācijas sistēmas;

6) var veidot ārvalstīs un Latvijā tūrisma informācijas birojus, kas ir Tūrisma attīstības valsts aģentūras struktūrvienības;

7) piedalās starpvalstu sadarbības nolīgumu īstenošanā tūrisma jomā;

8) veic vietējā un starptautiskā tūrisma tirgus izpēti;

9) veic kvalitātes pārvaldības ieviešanu tūrisma nozarē, Latvijas tūrisma un ar to saistīto pakalpojumu sniedzēju, kā arī komersantu atbilstības novērtēšanu.

Lai nodrošinātu funkciju izpildi, saskaņā ar 2012.gada 24.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.499 “Tūrisma attīstības valsts aģentūras nolikums” TAVA veic šādus uzdevumus:
1) izstrādā priekšlikumus normatīvo aktu pilnveidošanai tūrisma attīstības jomā;

2) vietējā un starptautiskajā tūrisma tirgū popularizē tūrisma iespējas Latvijā;

3) organizē Latvijas tūrisma pakalpojumu sniedzēju – komersantu (komercsabiedrību) un organizāciju – piedalīšanos starptautiskajos tūrisma gadatirgos;

4) pēta vietējo un starptautisko tūrisma tirgu;

5) sadarbībā ar tūrisma pakalpojumu sniedzējiem – komersantiem (komercsabiedrībām) un organizācijām – īsteno tūrisma attīstības veicināšanas pasākumus;

6) izstrādā tūrisma attīstības projektus, atbalsta to īstenošanu un piedalās tajos;

7) veido un uztur Latvijas tūrisma informācijas sistēmas;

8) sniedz juridiskajām un fiziskajām personām informāciju un konsultācijas aģentūras kompetencē esošajos jautājumos;

9) sniedz informāciju Latvijas tūrisma pakalpojumu sniedzējiem – komersantiem (komercsabiedrībām) – par to, kā tūristiem jārīkojas ārkārtas situācijās Latvijā vai ārvalstīs;

10) atbilstoši kompetencei sadarbojas ar valsts un pašvaldību institūcijām, nevalstiskajām organizācijām, fiziskajām un juridiskajām personām;

11) atbilstoši kompetencei piedalās nacionāla un starptautiska mēroga projektu īstenošanā;

12) veic citus normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus.

TAVA funkcijas un uzdevumus veic atbilstoši vidēja termiņa darbības stratēģijai un apstiprinātajam kārtējā gada darbības plānam un kārtējā gada budžetam. TAVA pievienošanas LIAA rezultātā augstāk minētās funkcijas un uzdevumus pārņems LIAA, līdz ar to minētie uzdevumi tiks integrēti LIAA nolikumā un darbības stratēģijā. Tūrisma likumā LIAA tiek noteikta kā atbildīgā institūcija tūrisma nozares veicināšanai, kā arī tiek saglabāta iestādes tūrisma konsultatīvā padome, kas pārrauga tekošās mārketinga aktivitātes. TAVA pievienošanas LIAA rezultātā ietekme uz valsts budžetu ir neitrāla, savukārt ar tūrismu saistīto funkciju izpilde tiek nodrošināta labāk un optimālāk.
Papildus informējam, ka 2014.gada 13.oktobrī TAVA tika veikts iekšējais audits “Uzņēmējdarbības vides, t.sk., tūrisma politikas īstenošana” par laika periodu no 2013.gada 1.janvāra līdz 2013.gada 31.decembrim, kurā tika izvērtēti TAVA izvirzītie mērķi un veiktās aktivitātes Tūrisma likumā noteikto funkciju īstenošanai.

Pievienošanas rezultātā būs iespējams efektīvāk organizēt LIAA un TAVA cilvēkresursus, stiprinot gan administratīvās funkcijas (finanšu resursu vadība un uzraudzība, juridiskais nodrošinājums, t.sk. iepirkumu process, lietvedība, klientu apkalpošana, korporatīvā vadība, personāla vadība, sabiedriskās attiecības), gan nodrošinot lielāku darbinieku skaitu, kas strādā tieši ar Latvijas tūrisma mārketingu, jo šobrīd TAVA četri darbinieki, papildus tūrisma funkcijām, ir iesaistīti arī administratīvo procesu nodrošināšanā. Pievienošanas rezultātā esošo TAVA cilvēkresursu ietvaros tiks palielināts to darbinieku skaits, kas LIAA strādās tikai ar tūrisma jautājumiem, jo mainīsies šo darbinieku amata pienākumi, tādējādi nodrošinot efektīvāku Tūrisma likuma 7.pantā noteikto funkciju izpildi bez papildus izmaksām. 

TAVA ir maza valsts pārvaldes iestāde ar 16 darbiniekiem, kurai jāspēj konkurēt ar citu valstu tūrisma attīstības aģentūrām ar daudz lielāku darbinieku skaitu, piemēram, Igaunijā – 34, Lietuvā – 27 darbinieki. Vienlaikus jaunajā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda plānošanas periodā Latvijas kā tūrisma galamērķa popularizēšanai paredzētas ievērojams finansējums un ir pieaugošs darba apjoms, TAVA nav darbinieku, kas aktīvi strādātu ar Latvijas reģionu tūrisma piedāvājumu un ir ierobežotas iespējas darbinieku motivācijai, kā arī daudzas funkcijas tiek nodrošinātas ar ārpakalpojumiem, kas nav efektīvs budžeta izlietojuma modelis valsts pārvaldē.
Jaunajā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda plānošanas periodā, Latvijas kā tūrisma galamērķa popularizēšanai, paredzēts finansējums vairāk kā 20 milj. euro apmērā. Vienlaikus, pastāvot spēcīgai starptautiskai konkurencei, esošā TAVA administratīvā kapacitāte nav pietiekami efektīva tūrisma nozares attīstības nodrošināšanai.
TAVA pievienošanas LIAA rezultātā LIAA pārņems visas TAVA uzsāktās saistības, tai skaitā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda pasākumus. Tātad, ja TAVA darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” pasākuma 3.2.1.2.ietvaros iesniegs projektu un uzsāks tā īstenošanu, tad pēc reorganizēšanas LIAA turpinās TAVA projekta īstenošanu. Pie tam, 3.2.1.2.pasākuma īstenošanas noteikumu projektā, kurš paredz ierobežotu projektu iesniegumu atlasi, ir ietverts nosacījums, ka projekta iesniedzējs 3.2.1.2.pasākuma ietvaros ir tiešās pārvaldes iestāde, kuras darbības mērķis ir sekmēt Latvijas uzņēmumu konkurētspēju un eksportspēju starptautiskajos tirgos, kā arī veicināt ārvalstu investīciju apjoma pieaugumu vai tiešās pārvaldes iestāde, kuras darbības mērķis ir īstenot tūrisma attīstības valsts politiku, neminot konkrētu tiešās pārvaldes iestādi, koncentrējoties uz iestādes funkcijām.
TAVA pievienošanas LIAA rezultātā paredzēts tūrisma aktivitāšu īstenošanā iesaistīt arī LIAA pārstāvniecības, tādējādi nodrošinot nozares pārstāvību ārvalstīs valsts līmenī, saskaņotu un koordinētu tūrisma aktivitāšu ārvalstīs plānošanu. LIAA  pārstāvniecību atbalsta izmantošana veicinās Latvijas tūrisma nozares nozīmību sadarbībā ar citām valstīm. Ņemot vērā minēto, nav nepieciešams veidot atsevišķus Latvijas tūrisma informācijas birojus, tādēļ pašreizējā Tūrisma likuma 7.pantā noteiktā funkcija netiek definēta kā atsevišķa vai jauna LIAA funkcija. Attiecīgi grozījumos tiek izslēgts arī Tūrisma likuma 14.panta pirmās daļas 1.punkts, kas kā vienu no tūrisma informācijas sniedzējiem definē TAVA izveidotu biroju, kas darbojas Latvijā vai ārvalstīs un sniedz informāciju par tūrisma objektiem un pakalpojumiem attiecīgajā reģionā vai visā Latvijā un palīdzību tūrisma pakalpojumu izmantošanā. Šis punkts tiek izslēgts, jo likumā minētie TAVA informācijas biroji nav izveidoti un neeksistē nedz Latvijā, nedz ārvalstīs, kā arī tur definētās funkcijas pašlaik nodrošina Latvijā esošie pašvaldību tūrisma informācijas centri, savukārt biroju funkcijas, kas darbojās ārvalstīs turpmāk nodrošinās LIAA ārvalstu pārstāvniecības. 
Latvijas ārējās ekonomiskās pārstāvniecības varēs nodrošināt tehnisku atbalstu, organizējot dažādas ienākošā tūrisma veicināšanas aktivitātes ārvalstīs (semināri, kontaktbiržas u.c.): 

· piesaistot klientus tūrisma pasākumiem – izsūtot uzaicinājumus, apzvanot klientus uz vietas attiecīgajā valstī;

· uzturot un papildinot ārvalstu klientu datu bāzi tūrisma nozarē;

· nodrošinot
telpu un nepieciešamā aprīkojuma izvēli, pasūtīšanu, nepieciešamo iepirkumu veikšanu;

· nodrošinot pārstāvību pasākumos, nepieciešamas gadījumā sniedzot prezentāciju, tiekoties ar klientiem.
TAVA pievienošana LIAA veicinās mērķtiecīgāku un efektīvāku darbu ar ārvalstu investīciju projektiem tūrisma nozarē, identificējot, sagatavojot un popularizējot potenciālos investīciju projektus, kā arī apkalpojot ienākošos tūrisma jomas investīciju projektus, tādējādi piesaistot privāto finansējumu tūrisma produktu un infrastruktūras attīstībai. 

Tiks nodrošināta operatīvas tirgus informācijas pieejamība par tūrisma nozares iespējām, tendencēm un pieprasījumu ārvalstīs.

Pēdējos divos gados TAVA ir nesekmīgi organizējusi vairākus būtiskus iepirkumus, t.sk. starptautiskai reklāmas kampaņai Rīga – Eiropas kultūras galvaspilsētas ietveros 1 374 000 euro apmērā.

TAVA pievienošana LIAA uzlabos sadarbību ārvalstu mārketinga kampaņu īstenošanā t.sk. piemērotāko mēdiju un satura izvēlē attiecīgajā valstī atbilstoši izvēlētajai mērķauditorija.
Papildus, arvien aktuālāka tendence kļūst vietējā dzīves stila un preču (gastronomija, dizains) iekļaušana tūrisma piedāvājumā, kur sadarbība ar citām LIAA apklpotajām eksporta nozarēm sniegtu abpusējus ieguvumus. 

TAVA pievienošana LIAA paredz valsts tiešo pārvaldes iestāžu padotības formas maiņu, jo LIAA, kas tagad pildīs tūrisma nozares veicināšanas funkcijas, ir ekonomikas ministra pakļautībā esoša valsts tiešās pārvaldes iestāde, savukārt TAVA, kas līdz šim pildīja tūrisma nozares veicināšanas funkcijas, ir ekonomikas ministra pārraudzībā esoša valsts tiešās pārvaldes iestāde. Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta ceturtajai daļai, pakļautība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības dot rīkojumu zemākai iestādei vai amatpersonai, kā arī atcelt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmumu. 
Nodrošinot aktīvāku tūrisma nozares iesaisti tūrisma politikas īstenošanā, likumprojekts paredz izmaiņas Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes darbā. 
Pirmkārt, lai nedublētu līdzīgas padomes, Latvijas Tūrisma konsultatīvā padomē tiks apvienota gan līdzšinējā Latvijas Tūrisma konsultatīvā padome, gan Tautsaimniecības padomes Tūrisma komiteja. Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes darbības mērķis ir veicināt tūrisma politikas īstenošanā iesaistīto ministriju, pašvaldību, komersantu, kā arī biedrību un nodibinājumu sadarbību, lai sekmētu tūrisma attīstību, veicinātu tūrisma nozares integrāciju valsts sociāli ekonomiskās attīstības procesā un aizstāvētu to komersantu intereses, kuri sniedz tūrisma pakalpojumus. Mērķis tiek sasniegts padomei regulāri tiekoties un nodrošinot informācijas apriti, konsultējoties ar nozari, nepieciešamo informāciju iegūstot no privātpersonām. Savukārt, informāciju no citām publisko personu institūcijām, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.pantu, pēc nepieciešamības var iegūt LIAA vai Ekonomikas ministrijas.

Otrkārt, likumprojekts nosaka ekonomikas ministra, kā tūrisma nozares atbildīgā ministra, tiesības apstiprināt Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes sastāvu un nolikumu. Šādi grozījumi nepieciešami, lai optimizētu padomes sastāvu un nozares savstarpējo komunikāciju, kā arī paātrinātu tūrisma nozarei būtisku jautājumu izskatīšanu, jo pašreizējo Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes darbību un sastāvu nosaka Ministru kabinets un jebkādu grozījumu veikšana patērē lielu laika un cilvēku resursu, kā arī noslogo Ministru kabinetu no tehniskas dabas jautājumu apstiprināšanas.

Ņemot vērā to, ka Latvijas Tūrisma konsultatīvā padome tiek veidota, lai nodrošinātu sabiedrības iesaisti tūrisma politikas veidošanā, tai nav tiesības izdot citām publiskās pārvaldes institūcijām un privātpersonām saistošus dokumentus. Tā tiek veidota, lai nodrošinātu nevalstisko sektoru līdzdalību tūrisma politikas izstrādē un realizācijā. Līdz ar to, gan minētās padomes sastāvu, gan nolikumu nav nepieciešams apstiprināt Ministru kabinetā, bet to var apstiprināt ekonomikas ministrs, kas ir atbildīgs par tūrisma politiku. Turklāt nolikums attiecas tikai uz padomes organizatorisko darbu, tādēļ tas var būt iekšējais tiesību akts. Ņemot vērā minēto, Latvijas Tūrisma konsultatīvās padomes tiesības, uzdevumi, sastāvs un darbība tiks noteikti Ekonomikas ministrijas iekšējos normatīvajos aktos un tās lēmumi nav saistoši – tā ir konsultatīva, koleģiāla un koordinējoša institūcija. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LIAA;
TAVA

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts ietekmēs LIAA un TAVA nodarbinātos. Likumprojekts varētu ietekmēt arī tūrisma nozares pakalpojumu sniedzējus (publiskais un privātais sektors), darba ņēmējus un darba devējus, kā arī tūrisma galamērķus, tai skaitā, vietējos iedzīvotājus un viesus. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts radīs labvēlīgākus apstākļus Latvijas tūrisma produktu un pakalpojumu attīstībai, veicinās Latvijas kā tūristu galamērķa nostiprināšanos un konkurētspējas palielināšanos, kā arī veicinās Latvijas atpazīstamību starptautiskajā vidē. 

Likumprojekts nemaina sabiedrības grupu un institūciju tiesības, pienākumus un administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Deleģēto tūrisma attīstības politikas funkciju īstenošana tiek nodrošināta Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 30.00.00  “Tūrisma politikas ieviešana” pieteiktā finansējuma ietvaros. TAVA pievienošanas LIAA rezultātā nav plānots samazināt valsts budžeta finansējumu, jo jau 2009. gadā, lai mazinātu izdevumus, tika noslēgta TAVA un Ekonomikas ministrijas vienošanās par grāmatvedības, personāldaļas, informācijas tehnoloģiju atbalsta funkciju pārņemšanu Ekonomikas ministrijas kompetencē. Papildus finansējums TAVA likvidācijas rezultātā nav nepieciešams.
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	Saistībā ar likumprojekta izpildi plānots likvidēt TAVA, to pievienojot LIAA, kā rezultātā TAVA beidz pastāvēt.
Likumprojekta izpildē LIAA pārņems visas TAVA tiesības, saistības, prasības, finanšu līdzekļus, krājumus un ilgtermiņa ieguldījumus, materiālās un nemateriālās vērtības un arhīvu.
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2) īstenot Latvijā un ārvalstīs tūrisma veicinošus pasākumus; 

3) ieviest valsts un privātās partnerības tūrisma attīstības projektus;

4) piesaistīt finanšu līdzekļus tūrisma attīstībai;
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Likumprojekta izpildes procesā TAVA cilvēkresursus pārņems LIAA, kas nodrošinās Tūrisma likumā noteikto funkciju īstenošanu. Līdz ar to LIAA pieaugs nodarbināto nozaru ekspertu skaits un esošajiem LIAA nozaru ekspertiem netiks uzliktas papildus funkcijas. Tomēr, darbinieku skaita pieauguma rezultātā tiks palielināts LIAA administratīvo funkciju slogs, kas, savukārt, tiks nodrošināts esošo LIAA administratīvo cilvēkresursu ietvaros. Funkcijas tiks paplašinātas arī LIAA pārstāvniecību darbiniekiem, kuras tiks īstenotas esošo cilvēkresursu ietvaros.
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