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Likumprojekta „Oficiālās elektroniskās adreses likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2014.gada 3.marta rīkojuma Nr.90 „Par Oficiālās elektroniskās adreses koncepciju” 3.punkts.

Ministru kabineta 2015.gada 16.februāra rīkojuma Nr.78 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” pielikuma 27.4.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Likumprojekts izstrādāts atbilstoši koncepcijā „Oficiālās elektroniskās adreses koncepcija”, kas apstiprināta ar  Ministru kabineta 2014.gada 3.marta rīkojumu Nr.90 „Par Oficiālās elektroniskās adreses koncepciju” (turpmāk – e-adreses koncepcija), paredzētajam, lai nodrošinātu elektroniskās adreses ieviešanas pirmās kārtas tehniskā risinājuma īstenošanu, t.i., nodrošināt oficiālu bezmaksas elektronisko saziņu starp valsts iestādēm un privātpersonām. 
Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 16.februāra rīkojuma Nr.78 “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” pielikuma 27.4.apakšpunktā noteiktajam, lai nodrošinātu valdības vēlmi ieviest risinājumu bezpapīra dokumentu apritei publiskajā pārvaldē un starp publisko pārvaldi un fiziskām un juridiskām privātpersonām, lai uzlabotu IKT pārvaldību un pilnveidotu publisko pakalpojumu sistēmu. Šī plāna ietvaros uzstādīts mērķis panākt 90% bezpapīra dokumentu apriti tuvāko trīs gadu laikā, tajā skaitā, atbalstot risinājumus, kas veicina darījumu noslēgšanu e-vidē.
Likumprojekts izstrādāts, jo viens no būtiskākajiem iestādes darba optimizēšanas instrumentiem ir informācijas un komunikāciju tehnoloģiju izmantošana, tādējādi ievērojami uzlabojot iestādes darbu, tai skaitā dokumentu apriti, veidojot uz iedzīvotāju vajadzībām vērstu, demokrātisku un efektīvu valsts pārvaldi, kas spēj nodrošināt Latvijas valsts un tās iedzīvotāju konkurētspēju un labklājību. E-adreses tiesiskā regulējuma nostiprināšana un ieviešana nodrošinās ātrāku, drošāku un efektīvāku saziņu starp iestādi un privātpersonām.

Pašlaik pastāv būtiski šķēršļi, lai plašāk izmantotu elektroniskos dokumentus saziņai starp iestādēm un privātpersonām:

1) iestādei nav pieejama oficiāla privātpersonas (šeit un likumprojektā privātpersona Administratīvā procesa likuma izpratnē) adrese elektroniskā vidē, līdz ar to nevar tikt iniciēta dokumentu nosūtīšana no iestādes puses;

2) pastāv risks attiecībā uz datu, it īpaši fiziskās personas datu, drošību, nosūtot elektronisku dokumentu elektroniskā vidē (šis faktors attiecas arī uz pašreizējo elektronisko dokumentu apriti, kuru iniciē privātpersona);

3) vairums privātpersonai nosūtāmo dokumentu satur ierobežotas pieejamības informāciju, tai skaitā fizisko personu datus (vārds, uzvārds, adrese, personas kods), līdz ar to nav pieļaujama to sūtīšana pa elektronisko pastu nešifrētā veidā. Elektroniskais pasts ir vienīgais plaši pieejamais līdzeklis elektronisko dokumentu apritē. Šobrīd dokumentus, kas satur fizisko personu datus, pa elektronisko pastu pieļaujams sūtīt tikai šifrētā veidā, bet šifrēšana vairumam privātpersonu nav pieejama tās sarežģītības dēļ. Ievērojot to, ka šobrīd nav drošas vides šādu dokumentu apritei, tad nav iespējama sekmīga komunikācija starp privātpersonu un valsti elektroniskajā vidē.
4) dokumenta paziņošana uz ārvalstīm ir laikietilpīga un, atbilstoši Paziņošanas likumā šobrīd noteiktajam, var aizņemt pat 6 mēnešus no nosūtīšanas. 2015.gada 16.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē (prot.Nr.15 19.§, VSS-344) tika izsludināts likumprojekts “Grozījumi Paziņošanas likumā”, kas paredz, ka dokuments uzākstāms par paziņotu septītajā dienā pēc dokumenta nodošanas pastā, ja to paziņo uz citu Eiropas Savienības dalībvalsti, vai pēc trīs nedēļām, ja dokuments paziņots uz citu valsti. Savukārt, ja dokuments tiek paziņots, izmantojot elektroniskos sakarus, tad uzskatāms, ka tas ir paziņots otrajā darba dienā. Ilgstoša dokumentu paziņošanas procedūra kavē lietu virzību, lēmumu pieņemšanu, rada papildus resursu patēriņu, tādēļ ir nepieciešams veicināt dokumentu elektronisku paziņošanu, tai skaitā uz ārvalstīm. Tādējādi nodrošinot, ka, neatkarīgi no tā kur persona atrodas, dokuments, kas paziņots uz elektronisko adresi (e-adresi) ir uzskatāms par paziņotu otrajā darba dienā pēc tā nosūtīšanas.
5) ir nepilnības elektronisko dokumentu apritē, izmantojot elektronisko pastu. Elektroniskais pasts nenodrošina garantētu dokumenta piegādi, jo adresāta elektroniskā pasta servera darbības traucējumu vai drošības uzstādījumu dēļ sūtītais elektroniskais pasts var netikt piegādāts. Šobrīd vienīgais risinājums, kā pārliecināties par veiksmīgu dokumenta nosūtīšanu, ir sekot līdzi, vai adresāts atsūta apstiprinājumu par dokumenta saņemšanu, tomēr šādas darbības rada papildu administratīvo slogu. Turklāt atbilstoši spēkā esošajam regulējumam dokuments tiek uzskatīts par paziņotu neatkarīgi no tā, vai tiek saņemts apstiprinājums par saņemšanu;

6) privātpersonai netiek nodrošināta iespēja ērti un droši glabāt saņemto un nosūtīto dokumentu, jo, piemēram, elektroniskā pasta pakalpojumu sniedzējs var pārtraukt elektroniskā pasta pakalpojumu sniegšanu, lietotājs var aizmirst savu elektroniskā pasta konta paroli.

No minētajiem ierobežojumiem vairums attiecas arī uz dokumentu apriti starp iestādēm. Iestādes dokumentu apmaiņai ar citām iestādēm varēs vai nu integrēt savu dokumentu vadības un lietvedības sistēmu (turpmāk - dokumentu vadības sistēma) ar dokumentu integrācijas vidi vai arī izmantot e-pakalpojumu koplietošanas platformas ietvaros esošo dokumentu integrācijas vides portālu (portālu plānots izveidot, piesaistot Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību”). Sīkāk par dokumentu integrācijas vides risinājuma visaptverošu ieviešanu publiskajā pārvaldē skatīt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātajā informatīvajā ziņojumā “Par Publiskās pārvaldes dokumentu pārvaldības sistēmu integrācijas vides darbību un visaptverošu ieviešanu valsts pārvaldē”, kas izsludināts 2015.gada 4.jūnijā (VSS – 610).
Minētais risinājums nodrošinās iestāžu e-adreses funkcijas īstenošanu, tomēr pašlaik nav definēts šīs e-adreses nosaukums (pieraksts). Dokumentu integrācijas vides darbību šobrīd nosaka Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumi Nr.473 “Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām”. Šie Ministru kabineta noteikumi neattiecas uz visām valsts iestādēm likumprojekta izpratnē. Normatīvajos aktos paredzot dokumentu integrācijas vides izmantošanu, tiktu nodrošināta visu valsts iestāžu piekļuve e-adresei.
Atrisinot minētās problēmas arī attiecībā uz dokumentu apriti starp iestādēm un privātpersonām, tiktu novērsti būtiski šķēršļi turpmākai kvalitatīvai saziņai elektroniskajā vidē. 

Lai risinātu minētās problēmas, modernizētu un optimizētu valsts pārvaldes darbu saziņā ar privātpersonām, nodrošinot valsts pārvaldes pakalpojumu pieejamību, tiek piedāvāts izveidot e-adresi. E-adreses un kopējās dokumentu vadības sistēmas integrācija ar jau esošajām valsts pārvaldes izveidotajām elektroniskajām vidēm dokumentu apmaiņai tiks nodrošināta piesaistot Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” un atbilstoši Eiropas Savienības fondu darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” projekta “E-lieta: izmeklēšanas un tiesvedības procesu pilnveide” apakšsadaļai “Tiesu informācijas sistēmas attīstība”.
Oficiālās e-adreses mērķis ir nodrošināt drošu, efektīvu un kvalitatīvu elektronisko saziņu un elektronisko dokumentu apriti starp valsts iestādēm un privātpersonām, tai skaitā, to nodrošinot vienotas sistēmas ietvaros.

Tādējādi privātpersonai tiek radīta viena elektroniska vide, kurā attiecīgi tā saņem visu viņai pienākošos korespondenci no valsts iestādēm, neatkarīgi no tā kura valsts iestāde un kādā jautājumā vēlas sazināties ar privātpersonu un neatkarīgi no tā vai līdz šim šāda saziņa notika citas elektroniskās sistēmas ietvaros. Līdz ar to privātpersonai tiek radīta elektroniskā vide, kurā viņa var saņemt visu tai pienākušo korespondenci no valsts iestāžu puses un tai nav nepieciešams ielogoties citās valsts informācijas  sistēmās, ar mērķi pārliecināties vai tai nav atsūtīts kāds dokuments.

Likumprojektā tiek paredzēts, ja ir aktivizēts e-adreses konts, valsts iestāde elektronisko dokumentu nosūta uz e-adresi, kā arī valsts iestāde var nosūtīt elektronisko dokumentu, izmantojot valsts informācijas sistēmu, kas paredz dokumentu sūtīšanu, vienlaicīgi nodrošinot tā pieejamību e-adreses kontā.
Attiecībā uz tehnisko risinājumu (tai skaitā, saskarņu izveidi) kādā veidā notiks elektroniskā komunikācija ar privātpersonu e-adreses konta ietvaros, ja tās dati reģistrēti arī citās valsts informācijas sistēmās, kuras ietvaros līdz likumprojekta spēkā stāšanās brīdim notika komunikācija, tiks lemts tehnisko specifikāciju izstrādes laikā. Tajā skaitā, tiks lemts par tehnisko risinājumu, lai nodrošinātu integrāciju ar jau izstrādātajiem informācijas sistēmu risinājumiem (likumprojekta 15.panta 11.punktā noteikts, ka e-adrešu informācijas sistēmas pārzinim ir pienākums, izstrādājot e-adreses risinājumu, izveidot atvērtas programmatūras saskarnes, kas nodrošinās iespēju risinājumu integrēt ar citām informācijas sistēmām), lai neradītu apgrūtinājumu privātpersonām un valsts iestādēm ar jaunu veidlapu, deklarāciju un iesniegumu formu izveidi, kas jau ir izveidotas un labi funkcionē. Kā piemēram, caur vienotu vidi nodrošinot pieslēgšanos (pārslēgšanos) bez papildu autorizācijas uz jau esošām valsts informācijas sistēmām, kas paredz dokumentu sūtīšanu.
Papildus minētajam jāuzsver, ka viena no valsts mēroga prioritātēm šobrīd ir administratīvā sloga mazināšana uzņēmējiem un iedzīvotājiem un vienas pieturas aģentūras principa ieviešana valsts pārvaldē, tādēļ risinājums, kad vienas valsts informācijas sistēmas ietvaros (e-adrešu informācijas sistēma) minētām personām tiek nodrošināta piekļuve  arī citām valsts informācijas sistēmā, kas paredz dokumentu sūtīšanu, viennozīmīgi veicinātu šī mērķa sasniegšanu.
Konceptuālie tehniskā risinājuma varianti tiks saskaņoti ar visām iesaistītām pusēm.
Likumprojekts paredz noteikt:
1) subjektu grupas, kurām būs pienākums lietot oficiālo elektronisko adresi (turpmāk – e-adrese). 
Likumprojektā paredzēts, ka Uzņēmumu reģistra reģistros reģistrētam tiesību subjektam e-adreses izveide un lietošana dokumentu saņemšanai un nosūtīšanai būs obligāta no 2018.gada 1.jūlija.

Ievērojot to, ka Aizsardzības ministrija norādīja, ka rezerves uzskaites un mobilizācijas sistēmas saziņas uzlabošanas nolūkā, E-adreses izveide un lietošana dokumentu saņemšanai un nosūtīšanai būtu nosakāma obligāti arī attiecībā uz rezerves karavīriem, likumprojekts paredz, ka e-adreses izveide un lietošana dokumentu saņemšanai un nosūtīšanai ir obligāta rezerves karavīriem.

Tā kā zvērināti tiesu izpildītāji un maksātnespējas procesa administratori savā amata darbībā ir pielīdzināmi valsts amatpersonām, viņi iekļauti valsts iestāžu skaitā šā likumprojekta izpratnē. Ievērojot to, ka minētajām personām e-adrese ir obligāta, savukārt fiziskām personām nē, šādām personām varēs būt divas oficiālās e-adreses, kurām persona varēs piekļūt vienā kontā – viena adrese kā fiziskai personai, bet otra kā zvērinātam tiesu izpildītājam vai maksātnespējas procesa administratoram.

Tiem e-adreses lietotājiem, kuriem nav pastāvīgas pieejas internetam, nebūs nepieciešams regulāri meklēt veidus kā pārbaudīt savu e-adreses kontu. Šādas personas varēs izmantot iespēju saņemt paziņojumu mobilajā telefonā par dokumenta saņemšanu e-adreses kontā.

Likumprojekta pārejas noteikumos paredzēts, ka dažādas subjektu grupas e-adreses obligātu lietošanu uzsāk pakāpeniski.
Pakāpeniska e-adreses ieviešana nenoliedzami radīs zināmus šķēršļus pilnvērtīgai tās izmantošanai, tomēr tas ir akceptējams, lai attiecīgie subjekti spētu pienācīgi sagatavoties, pielāgojot nepieciešamās informācijas sistēmas u.tml. Vienlaikus norādāms, ka, visiem likumprojekta Pārejas noteikumos minētajiem subjektiem, būs tiesības uzsākt e-adreses lietošanu arī pirms noteikumos noteiktā obligātās lietošanas uzsākšanas datuma, ja viņi tam būs pienācīgi sagatavojušies un pauduši attiecīgu vēlmi. Kārtība, kādā to varēs veikt, tiks noteikta Ministru kabineta noteikumos.
Ne vēlāk kā no 2018.gada 1.janvāra e-adreses lietošana būs obligāta valsts iestādēm likumprojekta izpratnē, izņemot zvērinātus tiesu izpildītājus, maksātnespējas procesa administratorus, kuriem obligāta e-adreses lietošana plānot ne vēlāk kā a no 2020.gada 1.janvāra tāpat kā tiesām, kas izskata civillietas, krimināllietas, administratīvās lietas un administratīvo pārkāpumu lietas. 
Atbilstoši likumprojektam fiziska persona var izveidot e-adresi no 14 gadu vecuma. Personai nav jāveic sarežģītas darbības, lai izveidotu e-adresi, bet jāpieslēdzas savā kontā ar tiem pašiem autentifikācijas līdzekļiem, ar kuriem tā autentificējās, lai iesniegtu iesniegumu. Fiziskās personas e-adreses aktivizēšana notiks, tai pirmo reizi autentificējoties portālā e-adreses izmantošanai. Atbildi personai nosūta elektroniski uz tās e-adreses kontu, kas ir droša vide dokumentu apritei, tādēļ, atšķirībā no parastā e-pasta, nepastāv risks, ka dokumentu varēs apskatīt nepiederošas personas.

Minimālais e-adreses izveides vecums fiziskai personai – 14 gadi (šo kā vēlamo vecumu izteikusi Satiksmes ministrija) noteikts, jo šādā vecumā personai ir pienākums saņemt personu apliecinošu dokumentu personiski.  Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumu Nr.134 “Personu apliecinošu dokumentu noteikumi” 11.punktu personas apliecībā ir iestrādāts datu nesējs – kontakta mikroshēma, kura atbilst prasībām, kas tiesību aktos noteiktas drošiem elektroniskā paraksta radīšanas līdzekļiem, un kurā personai no 14 gadu vecuma ir iekļauta šāda informācija: dati elektroniskā paraksta radīšanai un pārbaudei; kvalificēts elektroniskā paraksta sertifikāts; dati elektroniskai identitātes apliecināšanai un pārbaudei (turpmāk – autentifikācija);  autentifikācijas sertifikāts; dati iekļautās informācijas aizsardzībai un automatizētai apstrādei (metadati). Izskatot nepilngadīgu personu iesniegumus, kas iesniegti elektroniski, izmantojot e-adresi, līdzīgi kā pašlaik rakstveidā iesniegtus iesniegumus, iestāde izvērtēs personas tiesības to iesniegt, kā arī saskaņā ar Paziņošanas likuma 5.panta piekto daļu normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos paziņos dokumentus uz nepilngadīgās personas aktivizēto e-adreses kontu.
Tā kā likumprojekts paredz, ka e-adreses kontam varēs piekļūt izmantojot kvalificētus personas elektroniskās identifikācijas līdzekļus (kas šobrīd ir personas apliecība ar iestrādātu datu nesēju – kontakta mikroshēmu, kas atbilst prasībām, kas tiesību aktos noteiktas drošiem elektroniskā paraksta radīšanas līdzekļiem) un šobrīd likumdevējs ir paredzējis, ka šāds identifikācijas līdzeklis ir pieejams personām no 14 gadiem, kā arī paredzējis kārtību kādā persona to aktivizē (persona ar atsevišķu parakstu iesniegumā lūdz sertifikātus aktivizēt un apliecina, ka ir iepazinusies ar sertifikācijas pakalpojumu sniegšanas informācijas sistēmu, iekārtu un procedūru drošības aprakstu, ar uzticamu sertifikācijas pakalpojumu sniedzēju reģistrā iekļautajiem sertifikācijas pakalpojumu sniegšanas noteikumiem un citiem drošības pasākumiem, kurus uzticams sertifikācijas pakalpojumu sniedzējs veic, lai novērstu kvalificēta sertifikāta nelikumīgu lietošanu, kā arī kvalificētā sertifikātā iekļautajiem nosacījumiem un ierobežojumiem), secināms, ka likumdevējs ir izvērtējis visus riskus un atzinis par pietiekamu šādu kārtību personas (arī nepilngadīgas) piekrišanai datu apstrādei, lai darbotos elektroniskā vidē. Ievērojot minēto un to, ka atsevišķos gadījumos likumdevējs arī paredzējis nepilngadīgas personas tiešu iesaisti administratīvajā procesā (piemēram, iesniedzot iesniegumu par Latvijas pilsonības iegūšanu naturalizācijas kārtībā) un ka likumdevējs atzinis, ka no 14 gadiem persona var apzināties savas rīcības sekas, jo no 14 gadiem var saukt pie administratīvās atbildības, nav nepieciešams, pie e-adreses izveides un aktivizēšanas (ko fiziska persona varēs veikt brīvprātīgi) lūgt nepilngadīgās personas likumiskā pārstāvja piekrišanu e-adreses izveidei un aktivizēšanai.
Atšķirībā no koncepcijā paredzētā likumprojektā netiek paredzēts, ka zvērinātiem notāriem un zvērinātiem advokātiem e-adreses izveide un lietošana būs obligāta. Zvērinātie advokāti iebilda pret obligāto e-adreses izveidi un lietošanu, finanšu apsvērumu dēļ. Latvijas Zvērinātu notāru padome ir norādījusi, ka oficiālās elektroniskās adreses efektīva un racionāla lietošana būs iespējama vien tad, kad tās tehniskais risinājums informācijas sistēmu līmenī tiks savietots ar Notāru informācijas sistēmā strādājošu zvērinātu notāru elektronisko lietvedības sistēmu, kura vēl tikai tiks veidota. Tam nav iespējams noteikt termiņu, jo nav skaidrības par valsts budžeta līdzekļiem, kas nepieciešami šāda risinājuma ieviešanai. Zvērinātie notāri un zvērinātie advokāti varēs pēc brīvprātības principa kā Uzņēmumu reģistra reģistros nereģistrētās personas izveidot un aktivizēt sev e-adresi.
Paredzams, ka Ministru kabinets izdos noteikumus, kuros tiks paredzētas e-adrešu informācijas sistēmas drošības un tehniskās prasības, e-adreses izmantošanas saskarnes un to izmantošanas prasības, kā arī kārtība, kādā Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Uzņēmumu reģistrs, Tiesu administrācija, Valsts ieņēmumu dienests un citas iestādes, kuru rīcībā ir informācija par e-adrešu konta lietotājiem sniedz e-adrešu informācijas sistēmas pārzinim e-adreses izveidei nepieciešamo informāciju un sniedzamās informācijas apjomu, kā arī kārtību, kādā izveido e-adresi un aktivizē e-adreses kontu.

2) kārtību kādā tiek izveidota e-adrese un aktivizēts e-adreses konts. 
Saskaņā ar likumprojekta 6.panta 4.punktu fiziskās personas e-adrese sastāv no personas koda. Savukārt saskaņā ar projekta 8.panta ceturto daļu, personas kodu e-adrešu katalogā varēs redzēt tikai valsts iestādes, kurām to nepieciešams zināt personas identifikācijai. Personas kods nebūs publiski pieejams citām privātpersonām. Ievērojot to, ka viennozīmīga personas identifikācija var notikt (it īpaši gadījumos, kad ir personas ar vienādiem vārdiem un uzvārdiem), ja valsts iestādēm ir zināms/redzams personas kods (kas attiecīgi ir kā e-adreses identifikators), iestādei savu funkciju izpildei, lai sazinātos ar personu ir nepieciešams redzēt šo kodu, lai būtu pārliecība, ka sūtāmais dokuments tiks nosūtīts pareizajam adresātam, nevis citai personai ar identisku vārdu un uzvārdu. Tāpat norādāms, ka e-adrešu katalogā pieejamā informācija ir paredzēta ierobežotam personu (valsts iestāžu darbinieku, amatpersonu) lokam sakarā ar darba pienākumu veikšanu, kuras izpaušana un nelikumīga apstrāde ir sodāma. Arī e-adreses paredzētajā 2.kārtā, kurā plānots nodrošināt saziņu starp privātpersonām, personas kods nebūs publiski pieejams un ziņu varēs nosūtīt vai nu zinot personas kodu, personas unikālo identifikatoru vai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pieprasot ziņas no Iedzīvotāju reģistra. 

Ja pašlaik būtu jāatsakās no personas koda kā e-adreses sastāvdaļas un šim nolūkam jālieto īpašs unikāls identifikators, katra dokumenta nosūtīšana iestādei prasītu papildus laiku, jo, lai personu viennozīmīgi identificētu, būtu nepieciešams salīdzināt e-adrešu kataloga un iedzīvotāju reģistra informāciju. Turklāt arī papildus unikālais identifikators būtu informācija par fizisko personu Fizisko personu datu aizsardzības likuma izpratnē un tāpat kā personas kods nebūtu publiskojams. Līdz ar to papildus unikālā identifikatora izveide oficiālās e-adreses ieviešanas pirmajā kārtā nav nepieciešama un lietderīga. Atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likuma 131.panta 2.punktam personas identifikācijas kodu drīkst apstrādāt, ja identifikācijas koda apstrāde izriet no personas datu apstrādes mērķa. E-adreses kontekstā personas kods tiks izmantots kā identifikators, kas ļauj identificēt konkrētu personu un nodrošināt savietojumu starp sistēmām, kad persona no sava e-adreses konta sūta pieprasījumu iestādei. Tāpat personas kods tiks apstrādāts ar mērķi identificēt konkrētu personu, nošķirot personas, kurām ir vienādi vārdi un uzvārdi. Gadījumos, kad persona vēlēsies ierosināt administratīvo procesu vai saņemt informāciju par sevi no valsts iestādēm, personai ir jābūt identificējamai un to ir iespējams izdarīt, ja iestādei ir pieejams personas kods. Tāpat saskaņā ar likumprojektu, lai fiziskai personai izveidotu un aktivizētu e-adresi ir nepieciešama tās aktīva rīcība, proti, piekrišana e-adreses izveidei, kuras identifikators saskaņā ar likumu būs personas personas kods, tādējādi tiks ievērots Fizisko personu datu aizsardzības likuma 131.panta 1.punkts personas identifikācijas kodu drīkst apstrādāt, ja ir saņemta datu subjekta piekrišana. Līdz ar to mērķa - e-adreses ieviešana un lietošana - sasniegšanai ir nepieciešams lietot identifikatoru - personas kodu, kas ir samērīgi ar likuma mērķi un atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likuma 131.pantam.

Izstrādājot e-adrešu informācijas sistēmu un attiecīgi rakstot Ministru kabineta noteikumus, tiks lemts par risinājumu, kā fiziska persona apzināti un nepārprotami varēs sniegt savu piekrišanu datu apstrādei.

Lai arī e-adreses koncepcija paredz iespēju izveidot e-adresi arī klātienē, ņemot vērā to, ka e-adreses izveides procedūra nebūs sarežģīta un e-adreses portāla pārzinim nebūs pietiekama kapacitāte pieņemt un apstrādāt klātienē saņemtos pieteikumus, pašlaik šādu kārtību likumā noteikt nav nepieciešams. Gadījumā, ja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija realizēs koncepciju par klientu apkalpošanas centru ieviešanu (Koncepcija par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi, apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.58), šādas kārtības ieviešana būtu apspriežama.
Likumprojektā paredzēts, ka valsts iestādei (likumprojekta izpratnē) e-adreses identifikators būs – Uzņēmumu reģistra piešķirtais reģistrācijas numurs, bet ja tāda nav, tad e-adrešu informācijas sistēmas piešķirtais identifikators. Savukārt Uzņēmumu reģistra reģistros reģistrētam tiesību subjektam – Uzņēmumu reģistra piešķirtais reģistrācijas numurs.
Attiecībā uz Uzņēmumu reģistra reģistros nereģistrētām personām, likumprojektā paredzēts, ka šādām personām e-adreses identifikators būs Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtais 11 zīmju nodokļu maksātāja reģistrācijas kods, bet ja tāda nav – e-adrešu informācijas sistēmas piešķirtais identifikators. Tādējādi nodrošinot, ka personām, kuras reģistrētas Valsts ieņēmumu dienestā kā nodokļu maksātāji ar maksātāju reģistrācijas numuru, kas ir identisks personas personas kodam (piemēram, fiziska persona kā saimnieciskās darbības veicējs), ir iespēja izveidot 2 e-adreses, attiecīgi vienu kā fiziskai personai, kur e-adreses identifikators būs personas personas kods, otru kā saimnieciskās darbības veicējam, kur e-adreses identifikators būs e-adrešu informācijas sistēmā piešķirtais identifikators.
3) kārtību kādā piekļūst e-adreses kontam, anulē e-adresi vai deaktivizē e-adreses kontu, sūta un glabā elektroniskos dokumentus (šā likuma izpratnē arī informāciju un ziņojumus, kas uz e-adresi nosūtīti bez elektroniskā paraksta) e-adreses kontā. 
Likumā paredzēts, ja privātpersonai ir aktivizēts e-adreses konts, elektronisko dokumentu tai nosūta uz e-adresi. Ja iesniegumā ir izteikts lūgums, atbildi uz elektronisko dokumentu privātpersonai nosūta pa pastu vai izsniedz personīgi. Dokumentu nebūs obligāti jāsūta uz e-adresi, ja valsts iestāde rakstveidā papīra formā saņēmusi dokumentu un pārsūta to izskatīšanai pēc būtības iestādei pēc kompetences vai nosūta personas saņemtos dokumentus citai personai, piemēram, prasības pieteikumu tiesā un tam pievienotos dokumentus. To, kādu nosūtīšanas veidu iestāde būs izvēlējusies, persona uzzinās pēc dokumenta saņemšanas – vai nu tas būs pasta paziņojums par ierakstītas vēstules saņemšanu vai paziņojums uz personas e-adreses kontā norādīto komunikācijas kanālu, ka tā ir saņēmusi elektronisko dokumentu.

Savukārt, ja persona nosūtīs iestādei e-pastu, uz šo e-pastu persona saņems iestādes paziņojumu, ka atbilde uz personas iesniegto dokumentu nosūtīta uz tās oficiālo e-adresi. Ja paziņojumu nosūtījusī iestāde saņems paziņojumu, ka šāda e-pasta adrese neeksistē (tehniski iemesli, organizatoriski (pārtraukta šāda e-pastu eksistēšana), kļūda adresē u.tml.), iestāde paziņojumu par dokumenta nosūtīšanu uz e-adresi nosūta Paziņošanas likumā noteiktajā kārtībā. 
E-adreses konta lietotājs e-adresei varēs piekļūt, izmantojot kvalificētus personas elektroniskās identifikācijas līdzekļus, atbilstoši Fizisko personu elektroniskās identifikācijas likumprojektā Nr.194/Lp12 iekļautajam regulējumam.

Paredzēta iespēja e-adreses lietotājam nodot pieejas tiesības savam e-adreses kontam citam e-adreses lietotājam, nosakot piekļuves tiesību apjomu (apskatīt vai sūtīt elektroniskos dokumentus). Tādējādi atsevišķām personām būs tiesības citas personas vārdā apskatīt vai nosūtīt (nevis tās vārdā parakstīt vai iesniegt) tās sagatavoto un parakstīto dokumentu, piemēram, valdes locekļa vai valsts iestādes vadītāja parakstītu dokumentu nosūta lietvedis.  Tas neliegs pašam e-adreses lietotājam turpināt lietot savu e-adreses kontu. Ministru kabineta noteikumu izstrādes laikā tiks lemts vai visiem e-adreses konta lietotājiem ļaut noteikt citām personām piekļuves tiesības savam e-adreses kontam vai nē, un kādā apjomā.
Atšķirībā no koncepcijā paredzētā likumprojekts paredz, ja fiziskai personai nav pieejams portāls, tai ir tiesības e-adreses kontu deaktivizēt e-adrešu informācijas sistēmā vai iesniedzot iesniegumu e-adrešu informācijas sistēmas pārzinim.

E-adreses kontu e-adrešu informācijas sistēmā fiziskai personai sistēmas pārzinis deaktivizē uz laiku, kurā tā atrodas ieslodzījuma vietā, izņemot fizisko personu, kura brīvības atņemšanas sodu izcieš atklātajā cietumā. Izstrādājot likumprojektu, nolemts deaktivizēt e-adresi tikai minētajām personām, jo tām ir liegts piekļūt elektroniskiem sakariem ilgstoši, savukārt personām, kuras atrodas Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietā vai ārstniecības iestādē, lielākoties piekļūšana elektroniskiem sakariem ir liegta īslaicīgi. Turklāt šādām personām, gadījumā, ja pastāvēs strīds par kādas darbības neveikšanu termiņā, ir iespēja lūgt atjaunot termiņu un iesniegt iestādei dokumentu, kas apliecinās, ka personai nav bijusi iespēja piekļūt elektroniskiem sakariem. Ministru kabineta noteikumu izstrādes laikā tiks lemts par iestādi, kas e-adrešu informācijas sistēmas turētājam sniegs informāciju par personām, kuras atrodas ieslodzījumu vietā, tajā skaitā par tehnisko risinājumu starpsistēmu saskarņu izveidei datu apmaiņai starp informācijas sistēmām.
Savukārt kārtību, kādā tiesībsargājošās institūcijas var saņemt informāciju, kas atrodas e-adreses lietotāja kontā nosaka Informācijas atklātības likums un citi tiesībsargājošo institūciju darbību reglamentējošie, kā arī procesuālie tiesību akti, tādēļ likumprojektā nav noteikta īpaša kārtība informācijas saņemšanai.
Saskaņā ar Elektronisko dokumentu likuma 2.panta trešo daļu šā likuma noteikumi par elektronisko dokumentu apriti starp valsts un pašvaldību iestādēm ir piemērojami arī citām publiskām personām un to iestādēm, tiesām, tiesu sistēmai piederīgajām personām un iestādēm. Saskaņā ar Civilprocesa likuma 128.panta pirmo daļu prasību ceļ, iesniedzot tiesā rakstveida prasības pieteikumu. Savukārt Elektronisko dokumentu likuma 3.panta pirmajā daļā noteikts, ka prasība pēc dokumenta rakstveida formas attiecībā uz elektronisko dokumentu ir izpildīta, ja elektroniskajam dokumentam ir elektroniskais paraksts un elektroniskais dokuments atbilst citām normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. Līdz ar to jau pašlaik ir noteikts, ka tiesām ir jāpieņem elektroniski iesniegti dokumenti, ja tiem ir normatīvajiem aktiem atbilstoši noformēts elektroniskais paraksts un attiecīgi viens no eksemplāriem ir jānogādā citām lietā iesaistītajām pusēm. Savukārt Elektronisko dokumentu likuma 3.panta sestā daļa, kurā noteikts, ka šis likums piemērojams tiktāl, ciktāl citos normatīvajos aktos nav noteikta cita dokumentu noformēšanas kārtība un nosacījumi, attiecas uz dokumentu formu, nevis dokumentu apriti, kura noteikta minētā likuma 2.panta trešajā daļā.
Tāpat Civilprocesa likuma 56.panta otrajā daļā noteikts, ka tiesa gan tās radītos dokumentus, gan tai iesniegtos dokumentus var piegādāt elektroniskā pasta sūtījumā. Arī Kriminālprocesa likumā noteikts pienākums personai saziņai norādīt elektroniskā pasta adresi (103., 111., 111.1 pants.) Tāpat Kriminālprocesa 321.pantā paredzēta iespēja tiesas nolēmumu nosūtīt uz personas elektroniskā pasta adresi. Šā likuma 330.pantā paredzēta iespēja pavēsti uzaicināmajai personai izsūtīt arī uz elektroniskā pasta adresi. Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā un Administratīvā procesa likumā paredzēta paziņošana pamatā saskaņā ar Paziņošanas likumā noteikto, tātad arī elektroniski. Līdz ar to likumprojektā paredzēts, ka gadījumā, kad normatīvajā aktā paredzēta iespēja sūtīt dokumentu uz elektroniskā pasta adresi, to sūta uz e-adresi, ja tā ir aktivizēta. Tādējādi likumprojekts neuzliek tiesām papildus pienākumus tiem, kas jau ir noteikti Elektronisko dokumentu likumā. 
2015.gada 24.martā Ministru kabinetā skatīts Tieslietu ministrijas izstrādāts informatīvais ziņojums „Par e-lietas projekta īstenošanu Eiropas Savienības 2014.-2020.gada struktūrfondu plānošanas periodā”, kurā norādīts, ka E-lietas projekta mērķis ir nodrošināt e-tiesvedības procesu, veicināt tiesiskās informācijas pieejamību un samazināt tiesvedības termiņus, tiks nodrošināta dokumentu elektroniska iesniegšana tiesā, uzlabojot tiesvedības procesu efektivitāti. Tāpat paredzēts veikt izmaiņas normatīvajos aktos, paredzot prasības pieteikumu elektronisku iesniegšanu tiesā, elektroniskas lietas izveidošanu, apriti un glabāšanu. Tādējādi pienākums izmantot e-adresi dokumentu apritē nosakāms arī tiesām iespējami ātri, lai varētu tikt īstenots arī e-lietas projekts.
4) e-adrešu informācijas sistēmas pārziņa pienākumus un atbildību un e-adreses konta lietotāja pienākumus un atbildību. Personas datu apstrādes drošību atbilstoši valsts un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. jūlijs) (par elektronisko identifikāciju un uzticamības  pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK) noteiktajiem standartiem un drošības līmenim nodrošinās e-adreses portāla pārzinis - Valsts reģionālās attīstības aģentūra.
5) iespēju aktivizēt pakalpojumu, kura rezultātā e-adrešu informācijas sistēmas pārzinis nosūta lietotājam uz e-adrešu informācijas sistēmā piedāvātajiem komunikācijas kanāliem informatīva rakstura paziņojumu par elektroniskā dokumenta saņemšanu e-adresē. Ja persona vēlēsies saņemt informatīvo paziņojumu par sūtījuma saņemšanu e-adresē īsziņas veidā uz mobilo tālruni, iespējams tas būs maksas pakalpojums, jo maksas iekasēšana vai neiekasēšana būs atkarīga no tā, kā vienosies portāla turētājs ar mobilo sakaru operatoriem. Tomēr personai būs iespēja izvēlēties arī citus paziņojuma saņemšanas kanālus. E-adreses lietotājs būs pats atbildīgs par paziņojuma nesaņemšanu, ja paziņojuma saņemšanas pakalpojumā viņš būs norādījis neprecīzus vai nepareizus datus, kā rezultātā informatīvo paziņojumu nebūs iespējams nosūtīt, vai tas tiks nosūtīts uz nepareizu paziņojuma saņemšanas kanālu, kā arī, ja no e-adrešu informācijas sistēmas pārziņa neatkarīgu iemeslu dēļ (piemēram, personas e-pasta servera darbības traucējumu dēļ) nebūs iespējams nosūtīt paziņojumu. 
E-adreses izveide, aktivizēšana, tās lietošana un deaktivizēšana, kā arī informācija e-adrešu katalogā ir bez maksas. 

Persona savā e-adresē saņemtos dokumentus varēs glabāt Ministru kabineta noteikumos noteikto laiku un noteiktajā apjomā, kā arī lejuplādēt un glabāt savās datu glabāšanas ierīcēs. Pārzinis glabās un arhivēs datus atbilstoši Arhīvu likumā noteiktajai kārtībai. Savukārt, ja dokumentu glabāšanai paredzētais laiks un apjoms tiks pārsniegts, dokumenti no personas e-adreses konta tiks dzēsti, par to iepriekš paziņojot personai, jo privātpersonas privāto dokumentu glabāšana un arhivēšana nav valsts pārvaldes funkcija.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde) un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Valsts reģionālās attīstības aģentūra).

	4.
	Cita informācija
	E-adreses otrās kārtas tehniskā risinājuma īstenošana, kurā paredzēts nodrošināt oficiālu elektronisku saziņu starp privātpersonām, paredzēta pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātā informatīvā ziņojuma par oficiālās elektroniskās adreses ieviešanas pirmās kārtas īstenošanu izskatīšanas Ministru kabinetā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts pārvaldes iestādes un privātpersonas.

Ja e-adresi izveido un aktivizē visas Iedzīvotāju reģistrā reģistrētās fiziskās personas, tiktu izveidotas 1 830 779 e-adreses, tomēr ņemot vērā, ka pēc „DNB Latvijas barometra” sniegtajām ziņām 56 % personu izmanto e-pakalpojumus, tad aptuvenais fizisko personu izveidotais e-adrešu skaits varētu būt 1 025 236.

Ja e-adresi izveido 215 250 Uzņēmumu reģistra reģistros reģistrētās privātpersonas (tai skaitā visas publiskas personas un iestādes (tas ir, 1360), kas saskaņā ar koncepcijas projektu “Koncepcija par vienotu institucionālo vienību un saimnieciskās darbības veicēju reģistrāciju” tiks iekļautas Uzņēmumu reģistra reģistros), kā arī 40 tiesas, Saeima, 46 prokuratūras (tai skaitā Ģenerālprokuratūra, tiesu apgabalu prokuratūras, specializētās prokuratūras), tad izveidotais e-adrešu skaits varētu būt 215 337. 
Ja e-adresi izveido un aktivizē visas Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētas fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicēji, t.sk. 125 zvērināti notāri, 1250 zvērināti advokāti, izveidotais e-adrešu skaits varētu būt 99 461.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Izveidota droša, ātra, ērta un uzticama elektroniskā saziņa starp valsts pārvaldes iestādēm un privātpersonām, kā rezultātā iestādēm un privātpersonām tiek samazinātas izmaksas atbilstības prasību izpildei – tiek nodrošināta saziņa elektroniskā vidē, tādējādi samazinās personas iesaistīšanās papīra dokumentu sagatavošanā un nosūtīšanā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Valsts reģionālās attīstības aģentūras administratīvo izmaksu monetārs novērtējums:
- e-adreses konta lietotāju informēšana par izmaiņām un pārtraukumiem informācijas sistēmu pieejamībā:
C = (5.09 euro/h * 0,5h)*(1 ziņojums visiem lietotājiem * 10 reizes gadā) = 25,45 euro
- dokumenta, kas apliecina, elektroniskā dokumenta nosūtīšanas vai saņemšanas faktu un laiku, izsniegšana:
C = (5.09 euro/h * 1h)*(100 lietotāji * 1 reize gadā) = 509 euro
- e-adreses kontā esošo elektronisko dokumentu glabāšana un pieejamība normatīvajos aktos noteiktajos termiņos:
C = (5.09 euro/h * 1h)*(5,7 mlj. dokumentu * 1 reize gadā) = 29.01 mlj. euro

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016.gads
	2017.gads
	2018.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	36 590
	66 868

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	36 590
	66 868

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-36 590
	-66 868

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-36 590
	-66 868

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	-36 590
	-66 868

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	No valsts budžeta nepieciešamie līdzekļi:
      1. Tieslietu ministrijai (Uzņēmumu reģistram) informācijas sistēmas pielāgošanai 36 590 euro apmērā 2017.gadā:

Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošanai, lai nodrošinātu monitoringa servisu e-paraksta sistēmas pārzinim datu nodošanai par:

1) jaunu subjektu reģistrāciju (nosaukums, reģ. nr., amatpersonas ar pārstāvības tiesībām);

2) izmaiņām informācijā par amatpersonām ar pārstāvības tiesībām;

3) subjekta izslēgšanu no reģistra.

Informācijas sistēmas pielāgošanai nepieciešamas 126 cilvēkdienas, samaksa par vienu cilvēkdienu - 240 euro (bez PVN).

126 cilvēkdienas x 240 euro = 30 240 euro x 1,21 (PVN) = 36 590 euro (EKK 2251 – Informācijas sistēmas uzturēšana).
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (Valsts reģionālās attīstības aģentūrai) nepieciešami 2018.gadā 
  63 853 euro un 2019.gadā un turpmāk ik gadu 145 484 euro:

2.1. Atlīdzība 59 051 euro (t.sk. atalgojums (EKK 1100) – 47 434 euro; darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas (EKK 1200) – 11 617 euro)  - 2 amata vietām 2018.gadā, t.sk:

· 2 sistēmu administratoriem (amata saime 19.5, amata līmenis IVA, mēnešalgu grupa 12, alga 1647 euro):

Alga gadā: 1647 euro*12mēneši*1.2359DDnodoklis*2 darbinieki = 48 852.66 euro
Vispārējās piemaksas 10%: 1647 euro *10%*12mēneši*1.2359DDnodoklis*2 darbinieki = 4 885.26 euro
Prēmijas un naudas balvas 10%:  1647 euro *10%*12mēneši*1.2359DDnodoklis*2 darbinieki = 4 885.26 euro
Polises: 214 euro *2 darbinieki= 428 euro
2.2. Atlīdzība 133 479 euro (t.sk. atalgojums (EKK 1100) – 107 136 euro; darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas (EKK 1200) – 26 343 euro) 5 amata vietām 2019.gadā un turpmāk ik gadu t.sk:

· 3 sistēmu analītiķiem (amata saime 19.3, amata līmenis IIA, mēnešalgu grupa 11, alga 1382 euro):

Alga gadā: 1382 euro*12mēneši*1.2359DDnodoklis*3 darbinieki = 61 488.50 euro
Vispārējās piemaksas 10%: 1382 euro *10%*12mēneši*1.2359DDnodoklis*3 darbinieki =  6 148.85 euro
Prēmijas un naudas balvas 10%:  1382 euro *10%*12mēneši*1.2359DDnodoklis*3 darbinieki =  6 148.85 euro
Polises: 214 euro *3 darbinieki= 642 euro
· 2 sistēmu administratoriem (amata saime 19.5, amata līmenis IVA, mēnešalgu grupa 12, alga 1647 euro):

Alga gadā: 1647 euro*12mēneši*1.2359DDnodoklis*2 darbinieki = 48 852.66 euro
Vispārējās piemaksas 10%: 1647 euro *10%*12mēneši*1.2359DDnodoklis*2 darbinieki = 4 885.26 euro
Prēmijas un naudas balvas 10%:  1647 euro *10%*12mēneši*1.2359DDnodoklis*2 darbinieki = 4 885.26 euro
Polises: 214 euro *2 darbinieki= 428 euro
2.3. izdevumi darba vietu uzturēšanai divām darba vietām 2018.gadā 4  802  euro (izmaksas aprēķinātas, ņemot vērā VRAA vidējās uzturēšanas izmaksas uz 1 darbinieku 2014.gadā, t.sk.:

 270 euro ārzemju komandējumi (EKK 2120);

120 euro pasts, internets, telefons (EKK 2219);

254 euro elektrība (EKK 2223);

317 euro komunālie pakalpojumi (EKK 2229);

90 euro administratīvie izdevumi (EKK 2230);

429 euro tehnikas remonts, telpu uzturēšana (EKK 2240);

772 euro telpu noma (EKK 2260);

149 euro biroja preces un inventārs (EKK 2310))
2 401 euro *2 darba vietas = 4 802 euro 
2.4.  izdevumi darba vietu uzturēšanai piecām darba vietām 2019.gadā un turpmāk ik gadu 12  005 euro (izmaksas aprēķinātas, ņemot vērā VRAA vidējās uzturēšanas izmaksas uz 1 darbinieku 2014.gadā, t.sk.:

 270 euro ārzemju komandējumi (EKK 2120);

120 euro pasts, internets, telefons (EKK 2219);

254 euro elektrība (EKK 2223);

317 euro komunālie pakalpojumi (EKK 2229);

90 euro administratīvie izdevumi (EKK 2230);

429 euro tehnikas remonts, telpu uzturēšana (EKK 2240);

772 euro telpu noma (EKK 2260);

149 euro biroja preces un inventārs (EKK 2310))

2 401 euro *5 darba vietas = 12  005 euro
Valsts reģionālās attīstības aģentūrai, lai izstrādātu un ieviestu e-adreses 1.kārtas tehnisko risinājumu, nodrošinātu atbalsta funkcijas (sistēmas uzturēšana, programmēšana), izstrādātu un ieviestu 2.kārtas tehnisko risinājumu nepieciešami trīs sistēmu analītiķi un divi sistēmu administratori. 5 amata vietas ir nepieciešamas ņemot vērā līdzšinējo pieredzi projektu ieviešanā un projekta apjomu, kas sevī ietver sarežģītas informācijas sistēmas izveidi, ieviešanu un nepārtrauktas ekspluatācijas nodrošināšanu (t.sk. nodrošinot darbinieku aizvietojamību). Konkrētie amati ietvers šādus pienākumus, kas viennozīmīgi ietvers arī projektu un darba grupu vadību:

Sistēmu analītiķis – atbild un vada informācijas sistēmas biznesa procesu izpēti un nepieciešamo prasību definēšanu un iestrādāšanu informācijas sistēmas (turpmāk – IS) funkcionalitātē:

1. vada sistēmas tehnisko un biznesa procesu prasības izstrādi – vada izveidojamās programmatūras vajadzību izpēti un apkopo tehniskās prasības pakalpojuma izveidei;

2. piedalās un vada izveidojamās programmatūras vajadzību izpētē un tehnisko prasību programmatūras izveidē izstrādē;

3. piedalās ar IS izveidi un darbību saistīto organizatorisko modeļu izveidē, kā arī plāno un organizē to izveidi un ieviešanu;

4. piedalās un sniedz priekšlikumus par koplietošanas komponenšu, e-pakalpojumu un IS iespēju izmantošanu IS īstenošanā;

5. izskata, sniedz atzinumus un pieņem ārpakalpojumu sniedzēju iesniegtos nodevumus (dokumentus un lietojumus), novērtē to atbilstību visām izteiktajām prasībām;

6. vada IS testēšanu un akcepttestēšanu.

 Sistēmu administrators:

1. nodrošina IS un tās informācijas tehnoloģijas (turpmāk – IT) infrastruktūras sagatavošanu, funkcionēšanu, programmatūras uzstādīšanu, administrēšanu un uzturēšanu;

2. uzrauga un analizē IS un tās IT infrastruktūras tehnisko darbību, nodrošina tās nepārtrauktu darbību;

3. veic IS (IT infrastruktūras, datu bāzu, operētājsistēmu, lietojumprogrammatūras) un datu rezerves kopēšanu, nepieciešamības gadījumā veic to darbības atjaunošanu no rezerves kopijām;

4. administrē IS lietotājus;

5. nodrošina IS nepārtrauktas darbības un atjaunošanas plāna izstrādi un veic pasākumus tā nodrošināšanā;

6. nodrošina IS un tās infrastruktūras drošības, tehnisko un funkcionālo prasību izpildi, izstrādā priekšlikumus par šo prasību izpildes nodrošināšanai nepieciešamajiem pasākumiem;

7. sniedz konsultācijas un praktisku palīdzību IS attīstības plānošanā un ieviešanā.

No valsts budžeta nepieciešamie līdzekļi uzturēšanas izdevumu segšanai, kas rodas no veiktajiem kapitālajiem ieguldījumiem pabeigtos projektos saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.4.apakšpunktu (valsts pamatbudžeta bāzes izdevumi uzturēšanas izdevumu segšanai):

1. 2018.gadā un turpmāk ik gadu – 3 015 euro (EKK 2000 „Preces un pakalpojumi”) (budžeta apakšprogramma 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde”):
1.1. 3 015 euro (Preces un pakalpojumi - kods 2000):

Vienotās migrācijas informācijas sistēmas programmatūras papildinājumu uzturēšanai turpmāk ik gadu, sākot no 2018.gada, 3 015 euro (EKK 2251 – informācijas sistēmas uzturēšana), jeb 10% (apmērs noteikts vadoties no iepriekš izstrādāto sistēmu izveides atbalsta izmaksām) no pilnveidošanas izmaksām (30 153 euro):

251,25 euro x 12 mēneši = 3 015 euro. 

2. sistēmas izveides atbalsta izmaksas ik gadu, sākot no 2019.gada, tajā skaitā

Preces un pakalpojumi (EKK 2000):

VARAM e-adreses informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamas 210 cilvēkdienas (apjoms noteikts, vadoties no iepriekš veiktajiem programmatūras izstrādes un uzlabošanas darbu veikšanai nepieciešamajiem laika, darba un izmaksu apjomiem). Samaksa par vienu cilvēkdienu – 420 euro (bez PVN) (pēc vidējās tirgus cenas)

210 c/d x 420 euro = 88 200 euro x 1,21 (PVN)= 106 722 euro (EKK 2251 – informācijas sistēmas uzturēšana).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumprojektam pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, kas paredz, ka jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu likumprojektā paredzēto pasākumu izpildei izskatīt likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām:

1. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (budžeta apakšprogramma 32.00.00 „Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana”): 2018.gadā 63 853 euro (divu darba vietu uzturēšanai 4 802 euro, divu darbinieku atlīdzībai 59 051 euro, tajā skaitā atalgojumam – 47 434  euro, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, sociāla rakstura pabalstiem un kompensācijām 11 617 euro) un 2019.gadā un turpmāk ik gadu 145 484  euro (piecu darba vietu uzturēšanai 12 005  euro; piecu darbinieku atlīdzībai 133 479 euro, tajā skaitā atalgojumam – 107 136  euro un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, sociāla rakstura pabalstiem un kompensācijām 26 343 euro) izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” sagatavošanas procesā.

2. Tieslietu ministrijai (budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Juridisko personu reģistrācija”) informācijas sistēmas pielāgošanai 2017.gadā 36 590 euro apmērā.
1.kārtas e-adreses informācijas sistēmas un e-adreses pieteikšanās elektronisko pakalpojumu, valsts iestāžu darbinieku apmācībām oficiālās e-adreses izmantošanā, kā arī trīs darbinieku atlīdzībai, trīs darba vietu iekārtošanai un datorkomplekta iegādei, un trīs darba vietu uzturēšanai plānots segt piesaistot Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību”
iekļaujot vismaz šādas izmaksas:

· e-pakalpojums e-adreses aktivizēšanai nepieciešamās infrastruktūras izmaksas;

· drošas dokumentu aprites un glabāšanas risinājums e-adreses vajadzībām (esošās iedzīvotāja darbavietas un iestādes darbinieka darbavietas pilnveide);

· paziņojumu servisa izveide (iedzīvotāja informēšanai par saņemtu ziņojumu);

· saskarnes lietvedības sistēmu pieslēgšanai e adreses risinājumam;

· auditācijas un drošības risinājuma pilnveide e-adreses vajadzībām;

· valsts iestāžu darbinieku apmācībām oficiālās e-adreses izmantošanā; 

· Atalgojumam un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veikšanai trīs darbiniekiem; 

· netiešās izmaksas.

Eiropas Reģionālās attīstības fonda programmas „Izaugsme un nodarbinātība” līdzfinansējumu 2.2.1.specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” plānots piesaistīt arī šādu izmaksu segšanai:

- Vienotās migrācijas informācijas sistēmas pielāgošana 30 153 
euro apmērā 2017.gadā.


Vienotās migrācijas informācijas sistēmas pielāgošanai ir nepieciešamas 70 darba dienas (apjoms noteikts pēc iepriekš veiktajiem Iedzīvotāju reģistra programmatūras izstrādes un uzlabošanas darbu veikšanai nepieciešamajiem laika, darba un izmaksu apjomiem). Samaksa par vienu darba dienu – 356 euro (bez PVN) (pēc vidējās tirgus cenas) (ņemot vērā, ka šobrīd nav zināms precīzs e-adreses reģistrēšanas tehniskais risinājums, precīzu darbietilpību nav iespējams noteikt, tādēļ norādīts prognozētais darbu apjoms)
70 darba dienas x 356 euro = 24 920 euro x 1,21 (PVN) = 30 153 euro (EKK 5121 – datorprogrammas);

- Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošana 39 494 euro apmērā 2017.gadā:

Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošanai, lai nodrošinātu monitoringu un datu sinhronizēšanu ar VRAA e-adrešu katalogu, ir nepieciešamas 66 cilvēkdienas, samaksa par vienu cilvēkdienu - 240 euro ( bez PVN).

66 cilvēkdienas x 240 euro = 15 840 euro x 1,21 (PVN) = 19 166 euro (EKK 5121 – datorprogrammas);


Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas pielāgošanai, lai nodrošinātu datu ievadi par jauna adresāta ieviešanu un šo datu nodošanu VRAA e-adrešu katalogam, ir nepieciešamas 70 cilvēkdienas, samaksa par vienu cilvēkdienu - 240 euro ( bez PVN) (ņemot vērā, ka šobrīd nav zināms precīzs e-adreses reģistrēšanas tehniskais risinājums, precīzu darbietilpību nav iespējams noteikt un norādīts prognozētais darbu apjoms).

70 cilvēkdienas x 240 euro = 16 800 euro x 1,21 (PVN) = 20 328 euro (EKK 5121 – datorprogrammas);
- iestāžu administratoru apmācībām oficiālās elektroniskās adreses izmantošanā 2018.gadā:

400 cilvēkstundas (norādīts kopējais stundu skaits, kas tiek sadalīts ar apmācāmo skaitu un vienas apmācības garumu; apjoms ietver apmācību satura, nodrošinājuma un infrastruktūras izmaksas - noteiktas, vadoties no iepriekšējas pieredzes ar līdzīga apjoma sistēmas ieviešanu) x 71 euro (pēc vidējās tirgus cenas) (ar PVN) = 28 400 euro.

Finansējums Tiesu informācijas sistēmas un Izpildu lietu reģistra pielāgošanai paredzēts no Eiropas Reģionālā Attīstības fonda līdzekļiem, atbilstoši Eiropas Savienības fondu darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskajam atbalsta mērķim „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” projekta “E-lieta: izmeklēšanas un tiesvedības procesu pilnveide” apakšsadaļas “Tiesu informācijas sistēmas attīstība” ietvaros.

Gadījumā, ja paredzētais finansējums no Eiropas Reģionālā Attīstības fonda līdzekļiem nebūs pietiekošs, tiks pārskatīti e-adreses izveides termiņi un obligāto lietotāju grupas.

Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmu pielāgošanai un lietotājiem ērtas sasaistes izveidei ar e-adrešu informācijas sistēmu būs nepieciešams finansējums. Pielāgojamās informācijas sistēmas un sasaistei izmantojamie tehniskie risinājumi varēs tikt specificēti tikai e-adrešu informācijas sistēmas izstrādes laikā, attiecīgi nosakot nepieciešamo finansējuma apjomu.
Ministru kabineta noteikumu izstrādes laikā tiks lemts par tehniskiem risinājumiem starpsistēmu saskarņu izveidei datu apmaiņai starp informācijas sistēmām un nepieciešamības gadījumā par finansējuma apmēru risinājumu ieviešanai. Tajā skaitā tiks lemts par iestādi, kas e-adrešu informācijas sistēmas turētājam sniegs informāciju par personām, kuras atrodas ieslodzījumu vietā.

Gadījumā, ja ziņas par personām, kuras atrodas ieslodzījumu vietā sniegs Ieslodzījumu vietu pārvalde manuāli, tad Ieslodzījuma vietu pārvaldei būs nepieciešams papildus finansējums 40 527 euro (tai skaitā vienreizējie izdevumi – 1 400 euro) apmērā (pirmajā Likumprojekta spēkā stāšanās gadā) un 39 127 euro katru nākamo gadu.

I. Vienreizējie izdevumi 2017.gadā 1 400 euro, t.sk. preču un pakalpojumu izdevumi (EKK 2000) 600 euro un izdevumi pamatkapitāla veidošanai (EKK 5000) 800 euro.

350 + 250 + 800 = 1 400 euro, kur:

350 euro – vidējie viena formas tērpu komplekta izdevumi;

250 euro – vidējie darba vietas iekārtošanas (mēbeles) izdevumi;

800 euro – vidējie viena datorkomplekta iegādes izdevumi.

II. Uzturēšanas izdevumi katru gadu 39 127 euro, t.sk. atlīdzības izdevumi (EKK 1000) 38 858 euro un preču un pakalpojumu izdevumi (EKK 2000) 269 euro.

1.
Atlīdzība (EKK 1000) ik gadu 38 858 euro (t.sk. atalgojums EKK 1100 – 13 596 euro, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, pabalsti un kompensācijas EKK 1200 – 3 262 euro).

Lai nodrošinātu Likumprojekta nosacījumu izpildi, papildus nepieciešama 1 (viena) amata štatu vienība (inspektors, amata kategorija, līmenis 7 A) Pārvaldes Rīgas Centrālcietuma vajadzībām, ņemot vērā to, ka Pārvaldes Rīgas Centrālcietums ir izmeklēšanas cietums ar lielo ieslodzīto plūsmas intensitāti.

Saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu, Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.568 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”, Ministru kabineta 2013.gada 29.janvāra noteikumiem Nr.66 “Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanas kārtību” un Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumiem Nr.601 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm” aprēķināta gada atlīdzība atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijai Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”.

((882 + 71 + 180) x 12 +(882 x 5 %)) x 1,2359 = 36 858 euro, kur:

882 euro – amatpersonas mēnešalga,

71 euro – vidējais piemaksas par speciālo dienesta pakāpi apmērs mēnesī,

180 euro – piemaksas par dienestu, kas saistīts ar īpašu risku, apmērs mēnesī,

5 % – sociālo garantiju apmērs gadā,

23,59 % - darba dēvēja valsts sociālās apdrošināšanas likme.

1.2.
Preces un pakalpojumi (EKK 2000) 269 euro.

Darbinieku uzturēšanas izdevumi

30 + 24 + 11 + 128= 193 euro, kur:

30 euro – vidējie sakaru pakalpojumu izdevumi gadā,

24 euro – vidējie izdevumi biroja precēm gadā,

11 euro – vidējie izdevumi inventāra atjaunošanai gadā,

128 euro – vidējie izdevumi formas tērpu atjaunošanai gadā.
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1. Ministru kabineta noteikumu projekts „E-adreses noteikumi”, kuros:

- noteiktas e-adreses sistēmas drošības un tehniskās prasības, kuros tostarp noteiktas tehniskās prasības elektronisko dokumentu papildus šifrēšanai;
- noteikta kārtība, kādā Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Uzņēmumu reģistrs un Valsts ieņēmumu dienests sniedz e-adreses sistēmas pārzinim e-adreses izveidei nepieciešamo informāciju un sniedzamās informācijas apjomu;

- noteikta kārtība, kādā izveido e-adresi un aktivizē e-adreses kontu, t.sk., kura amatpersona drīkst pieteikt e-adreses izveidi;

- noteiktas e-adreses izmantošanas saskarnes;
- noteiktas atbildīgās iestādes un kārtība, kādā sniedzama informācija e-adrešu katalogam, t.sk. kārtība, kādā informāciju e-adrešu katalogam sniedz reliģiskās organizācijas, kā arī noteikts e-adrešu katalogā iekļaujamās un sniedzamās informācijas apjoms;

- noteikta kārtība, kādā anulē e-adresi un deaktivizē e-adreses kontu;

- noteikts uz e-adresi nosūtīto elektronisko dokumentu un to metadatu glabāšanas apjoms un termiņš, kā arī e-adreses sistēmas pārziņa rīcība elektronisko dokumentu un to metadatu glabāšanas apjoma pārsniegšanas un termiņu beigšanās gadījumā;
- apstiprināta e-adreses sistēmas lietošanas kārtība.

2. Grozījumi Paziņošanas likumā, ietverot elektroniskās paziņošanas, izmantojot e-adresi, prioritātes principu, tai skaitā paredzot, ka ja normatīvajā aktā nav noteikts konkrēts dokumenta paziņošanas veids un persona nav izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā, iestāde personai dokumentu paziņo uz e-adresi (ja ir aktivizēts e-adreses konts), kā arī nosakot, ka ja ir aktivizēts e-adreses konts, dokumenta paziņošanas adrese ir e-adrese un ka dokuments, kas paziņots, izmantojot e-adresi, uzskatāms par paziņotu otrajā darba dienā pēc tā nosūtīšanas. 
3. Grozījumi Informācijas atklātības likumā, paredzot iespēju pieprasīt ierobežotas pieejamības informāciju arī, izmantojot e-adresi, un sniegt pieprasīto ierobežotās pieejamības informāciju elektroniski personas e-adresē, izņemot, ja persona izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā. 

4. Grozījumi Iedzīvotāju reģistra likumā, paredzot paplašināt Iedzīvotāju reģistrā uzkrāto ziņu apjomu.

5. Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.131 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu aktualizēšanas kārtība”, paredzot e-adreses aktualizēšanas kārtību Iedzīvotāju reģistrā.

6. Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra noteikumos Nr.130 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība”, paredzot kārtību datu par e-adresi izsniegšanai.

7. Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jūnija noteikumos Nr.473 „Elektronisko dokumentu izstrādāšanas, noformēšanas, glabāšanas un aprites kārtība valsts un pašvaldību iestādēs un kārtība, kādā notiek elektronisko dokumentu aprite starp valsts un pašvaldību iestādēm vai starp šīm iestādēm un fiziskajām un juridiskajām personām”, papildinot ar e-adresi kā informācijas apmaiņu veidu, kuru var izmantot elektronisko dokumentu apritē.
8. Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 9. oktobra noteikumos Nr. 689 „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums”, papildinot Valsts reģionālās attīstības aģentūras uzdevumus.

9.  Finanšu ministrijai sagatavot un līdz 2017.gada 1. janvārim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””, paredzot ka tiem nodokļu maksātājiem, kuriem ir aktivizēts e-adreses konts, administratīvos aktus un citus dokumentus paziņo izmantojot elektroniskās deklarēšanas sistēmu, nodrošinot dokumentu pieejamību e-adrešu informācijas sistēmā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	1., 7. un 8.punktā minēto tiesību aktu projektu izstrādās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, 4., 5. un 6.punktā minētos tiesību aktu projektus izstrādās Iekšlietu ministrija. 2. un 3.punktā minēto tiesību aktu izstrādās Tieslietu ministrija. 9.punktā minēto tiesību aktu izstrādās Finanšu ministrija.
Tieslietu ministrijai vadīto pastāvīgo darba grupu (Pastāvīgā darba grupa Kriminālprocesa likuma grozījumu izstrādei, Pastāvīgā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa darba grupa, Pastāvīgā darba grupa Civilprocesa likuma grozījumu izstrādei) ietvaros līdz 2016.gada 1.jūlijam izvērtēt tiesību aktos nepieciešamos grozījumus saistībā ar elektroniskās paziņošanas, izmantojot e-adresi, prioritātes principa, ieviešanu, kā arī jāizvērtē Administratīvā procesa likumā nepieciešamos grozījumus saistībā ar elektroniskās paziņošanas, izmantojot e-adresi, prioritātes principa, ieviešanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Projekts šo jomu neskar
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	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Publicēts paziņojums Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Iekšlietu ministrijas mājas lapā, kā arī vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv.

Paredzēts veidot plašu informatīvu kampaņu plašsaziņas līdzekļos pēc likuma pieņemšanas Saeimā.
Aizsardzības ministrijai būs jāinformē rezerves karavīri par jauno regulējumu pēc likuma pieņemšanas Saeimā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Notikušas konsultācijas ar Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija (LIKTA) norāda, ka attiecībā uz personas koda izmantošanu fizisko personu oficiālās e-adreses veidošanai nepieciešams kāds eksperta vērtējums – vai tiešām tas radīs kādas problēmas? Anotācijā ir apgalvots, ka 2.kārtas ieviešanu tas nekavēs. Savukārt saskaņā ar projekta 8.panta ceturto daļu, personas kodu e-adrešu katalogā varēs redzēt tikai valsts iestādes, kurām to nepieciešams zināt personas identifikācijai. Personas kods nebūs publiski pieejams citām privātpersonām. Arī e-adreses paredzētajā 2.kārtā, kurā plānots nodrošināt saziņu starp privātpersonām, personas kods nebūs publiski pieejams un ziņu varēs nosūtīt vai nu zinot personas kodu, personas identifikatoru vai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pieprasot ziņas no Iedzīvotāju reģistra.  

Likumprojekta 12.panta trešajā daļā paredzēts, ja iesniegumā ir izteikts pamatots lūgums, dokumentu privātpersonai nosūta pa pastu vai izsniedz personīgi. Rodas vairāki jautājumi: saskaņā ar anotāciju termins „privātpersona” likumprojektā ir lietots Administratīvā procesa likuma izpratnē – t.i., fiziskās personas, privāto tiesību juridiskā persona vai šādu personu apvienība. Vai ir pamats secinājumam, ka arī komersantiem būs tiesības lūgt saraksti veikt citā veidā, neizmantojot oficiālo e-adresi, kas komersantiem būs obligāta? 

-     Anotācijā norādīts, ka privātpersona varēs lūgt atbildi uz e-dokumentu nosūtīt citā – personas norādītajā veidā. Likumprojektā ir precizēts, ka šis cits veids ir vai nu nosūtīšana pa pastu vai izsniegšana personīgi. Kādēļ tā nevarētu būt arī nosūtīšana uz e-pasta adresi, kas nav oficiālā e-adrese šī likumprojekta izpratnē? Šobrīd vairākas valsts iestādes šādu iespēju nodrošina. Arī Paziņošanas likums paredz e-saraksti (t.sk., neizmantojot drošu e-parakstu) un faksa izmantošanu pēc personas lūguma – sk. 9.panta pirmo un otro daļu. Kāda ir izvirzītā nosacījuma, ka jāizsaka pamatots lūgums, juridiskā slodze un piemērošana praksē? Pēc kādiem kritērijiem valsts iestāde vērtēs lūguma pamatotību? Kāda būs valsts iestādes rīcība, ja pamatojuma nebūs vai tas būs formāls?

Anotācijā skaidrots, ka gadījumā, ja paziņojumu nosūtījusī iestāde saņems paziņojumu, ka šāda e-pasta adrese neeksistē (tehniski iemesli, organizatoriski (pārtraukta šāda e-pastu eksistēšana), kļūda adresē u.tml.), iestāde paziņojumu par dokumenta nosūtīšanu uz e-adresi nosūta Paziņošanas likumā noteiktajā kārtībā. Vai reizē ar paziņojumu par nesekmīgo dokumenta nosūtīšanu uz oficiālo e-pasta adresi iestādei nevajadzētu sūtīt arī pašu dokumentu?

Izvērtējot augstāk minēto, norādāms, ka personas datu, tas ir, personas koda, nodošana trešajai personai ir regulēta vairākos normatīvajos aktos: Informācijas atklātības likumā, Iedzīvotāju reģistra likumā, kā arī Fizisko personu datu aizsardzības likumā. Informācijas atklātības likuma 8.pantā noteikts, ka informācija par fiziskās personas privāto dzīvi tiek aizsargāta ar likumu. Atbilstoši minētā likuma 5.panta pirmās daļas 4.punktā noteiktajam informācija par fiziskās personas privāto dzīvi ir uzskatama par ierobežotas pieejamības informāciju. Ievērojot minēto, nav tiesiska pamata ļaut citām privātpersonām piekļūt fizisko personu personas kodiem e-adrešu katalogā. Personas kodu apstrāde, pieņemot koncepciju “Par oficiālo elektronisko adresi” un izstrādājot šo likumprojektu, ir atzīta par samērīgu ar likuma mērķi un tehniski iespējama.

Attiecībā uz pamatotu lūgumu, likumprojekta norma precizēta, svītrojot vārdu “pamatotu”. 

Likumprojekts neparedz iespēju dokumentu sūtīt uz personas e-pastu, jo tas neatbilst likuma mērķim – nodrošināt drošu, efektīvu un kvalitatīvu elektronisko saziņu un elektronisko dokumentu apriti. Tāpat attiecībā uz šobrīd spēkā esošo paziņošanu uz e-pastu norādām, ka likumprojektā noteikts, ka citos normatīvajos aktos noteikto dokumentu, kas sūtāms uz elektroniskā pasta adresi, sūta uz e-adresi, ja tā ir aktivizēta, un līdz 2017.gada 1.janvārim Ministru kabinetā iesniedzami grozījumi Paziņošanas likumā, ietverot elektroniskās paziņošanas, izmantojot e-adresi, prioritātes principu.

Gadījumā, ja iestāde, sūtot personai paziņojumu uz e-pastu, ka atbilde nosūtīta uz e-adresi, saņems paziņojumu, ka šāda e-pasta adrese neeksistē (tehniski iemesli, organizatoriski (pārtraukta šāda e-pastu eksistēšana), kļūda adresē u.tml.), iestāde paziņojumu par dokumenta nosūtīšanu uz e-adresi nosūta Paziņošanas likumā noteiktajā kārtībā. Tā kā personas galvenokārt sūtot e-pastu iestādei vēlas arī atbildi saņemt elektroniski, nav pamata reizē ar paziņojumu par nesekmīgo dokumenta nosūtīšanu uz e-pasta adresi sūtīt arī pašu dokumentu, ko persona varēs izlasīt e-adreses kontā autentificējoties.
Pēc precizētā likumprojekta nosūtīšanas LIKTA norādīja, ka uzskata, e-adrese ir objektīva nepieciešamība elektroniskajā vidē, jo tā nodrošina  elektronisko dokumentu garantētu piegādi. Dokumentu piegādes garantija ir problēma, kuru e-pasta sūtīšana nespēj risināt fundamentālu tehnoloģisku ierobežojumu dēļ. Līdz ar e-adreses ieviešanu tiek izveidota droša, ērta un uzticama elektroniskā vide saziņai un elektronisko dokumentu sūtīšanai. Līdz ar to e-adrese ir loģiska un neatņemama komponente pilnvērtīgai un plaši izmantojamai elektronisko dokumentu apritei.

 1. Vienlaikus paužam neizpratni par likumprojektā paredzēto risinājumu, kas attiecas joprojām tikai uz saziņu starp valsts pārvaldes iestādēm vai starp valsts pārvaldes iestādēm un privātpersonām, bet nav attiecināms uz saraksti starp privātpersonām un privāto tiesību juridiskām personām. Atkārtoti uzsveram, ka pēc mūsu domām šobrīd paredzētais, likumprojektā iepriekš definētais e-adreses pielietojums (saziņas kanāli privātpersona – publiskais sektors un publiskais – publiskais sektors) radīs elektroniskās vides un elektronisko dokumentu piegādes kanālu sadrumstalotību. Tiks atstāts nerisināts pēc saziņas apjoma lielākais segments – saziņa starp privātā sektora pārstāvjiem (gan privātpersonu, gan privāto tiesību juridiskām personām), līdz ar to e-adreses ieviešanai lielā mērā zūd jēga. Privātā sektorā joprojām dominēs ierakstītas vēstules papīra formā. 

  No minētā izriet, ka e-adreses paredzētā izmantošana neradīs lielāko iespējamo labumu sabiedrībai, privātajā sektorā nemazinās administratīvo un finansiālo slogu, neuzlabos uzņēmējdarbības un investīciju vidi. Līdz ar to LIKTA iestājas par to, ka likumprojektā ir jāparedz un jānosaka ieviešanas datums e-adresei kā garantētajam piegādes kanālam visos iespējamos saziņas veidos: publiskais sektors – publiskais sektors, publiskais sektors – privātais sektors, privātais sektors – privātais sektors.

2. Atkārtoti norādām, ka likumprojektā nav minēts tas, ka personai, kurai e-adreses lietošana ir obligāta, ir jābūt sasniedzamai e-adresē, kā tas ir noteikts Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 3.panta pirmajā daļā. Mūsuprāt elektroniskajā vidē radot analoģiju ar sasniedzamību analogajā pasaulē, tiktu nodrošināta maksimālie iespējamie ieguvumi sabiedrībai, e-pakalpojumu sniedzējiem un elektroniskās vides attīstībai. 

3. Pārejas noteikumu 1. punktā minētais likuma stāšanās spēkā termiņš neveicina dinamisku e-vides attīstību. Turklāt, nav saprotams, kādēļ ir noteikti dažādi e-adreses lietošanas uzsākšanas datumi, kuru dēļ tiek veidota neviennozīmīga un sadrumstalota saziņa elektroniskajā vidē. Uzskatām, ka likuma spēkā stāšanās datums ir jānosaka no 2017. gada 1. janvāra, nosakot, ka valsts un pašvaldību iestādēm e-adreses lietošana jāuzsāk lietot vienlaicīgi ar likuma spēkā stāšanās brīdi. Turklāt, pārējām Pārejas noteikumos minētajām iestādēm e-adreses lietošana ir jāuzsāk konsekventi un vienoti, likumā nosakot vienu e-adreses lietošanas uzsākšanas datumu.
Izvērtējot augstāk minēto, norādāms, ka:

1. Ar Ministru kabineta 2014. gada 3. marta rīkojumu Nr. 90 „Par Oficiālās elektroniskās adreses koncepciju” apstiprinātajā koncepcijā noteikts, ka e-adrese kā oficiālais piegādes kanāls privātajā sektorā, tiks veidots koncepcijas ieviešanas otrajā kārtā. Tajā skaitā minētā rīkojuma 6.2.apakšpunktā noteikts, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija 10 mēnešu laikā pēc e-adreses ieviešanas pirmās kārtas īstenošanas izstrādās un noteiktā kārtībā Ministru kabinetā iesniegs informatīvo ziņojumu par oficiālās elektroniskās adreses ieviešanas pirmās kārtas īstenošanu izvērtējot iespēju nodrošināt saraksti starp privātpersonām, piedāvājot modeli, kādā īstenot elektroniskās adreses ieviešanas otro kārtu sarakstes nodrošināšanai starp privātpersonām. Līdz ar to šobrīd likumprojekts nebūtu papildināms ar regulējumu, kas noteiktu saziņas kārtību starp privātpersonām.
2. Likumprojekta 5.pantā uzskaitīti tie subjekti, kuriem e-adreses lietošana ir obligāta, savukārt 12.pantā norādīts, ka personai dokuments sūtāms uz e-adresi, ja tā ir aktivizēta. Tāpat anotācijā un protokollēmuma projekta ir norādīts, ka jāizstrādā likumprojekts “Grozījumi Paziņošanas likumā”, ietverot elektroniskās paziņošanas, izmantojot e-adresi, prioritātes principu, tai skaitā paredzot, ka ja normatīvajā aktā nav noteikts konkrēts dokumenta paziņošanas veids un persona nav izteikusi lūgumu atbildi saņemt papīra dokumenta formā, iestāde personai dokumentu paziņo uz e-adresi (ja ir aktivizēts e-adreses konts), kā arī nosakot, ka ja ir aktivizēts e-adreses konts, dokumenta paziņošanas adrese ir e-adrese un ka dokuments, kas paziņots, izmantojot e-adresi, uzskatāms par paziņotu otrajā darba dienā pēc tā nosūtīšanas.
3. Pakāpeniskais e-adreses ieviešanas modelis izvēlēts, lai gadījumā, ja, uzsākot e-adreses darbību, programmatūrā tiek konstatētas nepilnības, problēmas varētu ātrāk novērst un tās neskartu lielāku iestāžu un klientu loku.  
Pēc atkārtoti precizētā likumprojekta nosūtīšanas, saņemts šāds LIKTA viedoklis: 
1. Anotācijā kā atbilde uz LIKTA pausto nostāju, ka Likumprojektā jāparedz un jānosaka ieviešanas datums e-adreses otrās kārtas īstenošanai, norādīts, ka e-adreses otrās kārtas tehniskā risinājuma īstenošana, kurā paredzēts nodrošināt oficiālu elektronisku saziņu starp privātpersonām, paredzēta pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātā informatīvā ziņojuma par oficiālās elektroniskās adreses ieviešanas pirmās kārtas īstenošanu izskatīšanas Ministru kabinetā (skat. arī atsauci uz MK 03.03.2014. rīkojumu Nr. 90 „Par Oficiālās elektroniskās adreses koncepciju” anotācijas VI sadaļā). Lūdzam precizēt, kas tiks uzskatīts par ieviešanas pirmās kārtas īstenošanas brīdi. Likumprojektā paredzēti vairāki termiņi – to starpā, likuma spēkā stāšanās datums – 01.07.2017. un kā vēlākais – 01.01.2020., no kura e-adreses lietojums būs obligāts zvērinātiem tiesu izpildītājiem, maksātnespējas procesa administratoriem un tiesām.

2.             Pēc Satiksmes ministrijas lūguma ir izslēgts Likumprojekta Pārejas noteikumu 10.punkts. Iebilstam pret šo izmaiņu, jo nav skaidrs, kāda būtu šāda  oficiālās e-adreses regulējuma ietekme, kā lietotāji varēs saņemt piekļuvi e-adresei, jo sevišķi laika periodā tūlīt pēc e-adreses ieviešanas. Fizisko personu elektroniskās identifikācijas likumprojekts, uz kura regulējumu attiecībā uz kvalificētiem personas elektroniskās identifikācijas līdzekļiem ir atsauce Likumprojekta anotācijā, paredz, ka vairākas normas ir piemērojamas no 01.01.2018. Tādējādi pārejas periods, kas bija paredzēts iepriekšējā redakcijā, mūsu skatījumā būtu loģisks risinājums. 

Attiecīgi lūdzam minēto Pārejas noteikumu Nr. 10 atgriezt likumprojektā, paredzot adekvātu pārejas periodu, kura laikā piekļuve e-adreses kontam var tikt nodrošināta, izmantojot gan drošu elektronisko parakstu, gan alternatīvus identifikācijas līdzekļus vai, ja likumdevējs paredz pārejas periodu realizēt citādi, lūdzam to pienācīgi paskaidrot anotācijā, iekļaujot statistikas datus par lietotājiem pieejamajiem identifikācijas līdzekļiem. Tāpat, likumprojekta anotācijā būtu norādāms, ka VARAM jāsniedz izvērtējums, piemēram, līdz 2018.gada 1.jūlijam, vai pārejas periods nav pagarināms. 

Papildus iepriekš minētajam, LIKTA uztur iepriekš (02.11.2015.) paustos iebildumus.
Izvērtējot iepriekš minēto, norādāms, ka:

1. Pilnu un detalizētu izvērtējumu par pirmās kārtas īstenošanu var sniegt, kad e-adresi dokumentu saņemšanai un nosūtīšanai sāk lietot visi likumprojektā minētie subjekti, tas ir, ne ātrāk kā 2020.gada 1.janvāris.
2. Ievērojot to, ka šī likumprojekta ieviešana ir saistīta ar Eiropas Reģionālā Attīstības fonda līdzekļu apgūšanu (t.sk. noteiktiem termiņiem) un citiem normatīviem aktiem, kuros arī ir noteikti termiņi, kas skar šo likumprojektu, tad, ņemot vērā šī likumprojekta turpmāko virzību, ir iespējama likumprojektā noteikto termiņu un pārejas periodu precizēšana likumprojekta tālākos izskatīšanas posmos, lai nodrošinātu, ka visi e-adreses lietotāji varēs piekļūt saviem kontiem.
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