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Likumprojekta „Grozījums likumā „Par pašvaldībām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	            Iekšlietu ministrijas iniciatīva.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Katru gadu, iestājoties ziemas sezonai, aktuāls kļūst jautājums par makšķernieku, kas nodarbojas ar makšķerēšanu no ledus, un personu, kas pārvietojas pa ledu, glābšanu.
 Lai risinātu šo jautājumu, vairāku gadu garumā iesaistīto iestāžu vidū notiek diskusijas par iespējamo tiesisko risinājumu, lai novērstu personu atrašanos uz ledus laika periodā, kad to darīt ir īpaši bīstami, kas tādējādi apdraud pašas personas dzīvību un veselību, kā arī viņi ar savu rīcību sabiedrībai norāda uz to, ka, iespējams, uz ledus ir atrasties droši. Turklāt personu glābšana uz ūdens prasa ievērojamus finansiālos un personāla resursus iesaistītajām institūcijām.
Veicot normatīvo aktu izpēti šajā jomā un diskutējot par šiem jautājumiem ar iesaistītajām institūcijām, tika secināts, ka makšķerniekiem, kas nodarbojas ar makšķerēšanu no ledus, un personām, kuras pārvietojas pa ledu, atbildības mehānismu varētu veidot šādi. Paredzot pilnvarojumu, kādai valsts vai pašvaldības iestādei noteikt aizliegumu noteiktās ūdenstilpēs atrasties uz ledus laika periodā, kad to darīt ir īpaši bīstami, un gadījumos, kad minētais aizliegums tiktu pārkāpts, persona būtu administratīvi sodāma saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu.
	Savukārt, izvērtējot iespējamo kompetento iestādi, kas varētu noteikt aizliegumu personai atrasties uz ledus, kad tas ir īpaši bīstami, tika konstatēts, ka vienas iestādes amatpersonai to noteikt attiecībā uz visām valsts teritorijā esošajām ūdenstilpēm būtu sarežģīti gan dažādo laika apstākļu valsts reģionos, gan atšķirīgo ūdenstilpju dēļ, no kā attiecīgi secināms, ka visefektīvāk šo jautājumu varētu risināt pēc teritoriālā principa, t.i., katrai pašvaldībai savā administratīvajā teritorijā nosakot aizliegumu visās vai noteiktās ūdenstilpēs atrasties uz ledus, kad tas ir īpaši bīstami, jo katra pašvaldība vislabāk pārzina tās administratīvajā teritorijā esošās ūdenstilpes un tām raksturīgās īpatnības. Vienlaikus ir norādāms arī tas, ka pašreiz gan Rīgas pilsētas pašvaldība, gan Jūrmalas pilsētas pašvaldība, ņemot vērā ledus veidošanās tendenci ūdenstilpēs, nosaka paaugstinātās ledus bīstamības periodu attiecīgās pilsētas administratīvajā teritorijā publiskās vietās esošajās ūdenstilpēs. Savukārt par paaugstinātas ledus bīstamības perioda neievērošanu ir paredzēta administratīvā atbildība attiecīgās pašvaldības saistošajos noteikumos par sabiedrisko kārtību.
Lai gan dažas pašvaldības pēc brīvprātīgas iniciatīvas nosaka paaugstinātas ledus bīstamības periodu, kā arī paredz administratīvo atbildību par to pārkāpšanu pašvaldības saistošajos noteikumos par sabiedrisko kārtību, tomēr, lai risinātu minēto jautājumu valstiskā līmenī, likumā “Par pašvaldību” ir nepieciešams paredzēt pašvaldībai tiesības noteikt aizliegumu atrasties uz ledus, kad tas ir īpaši bīstami. Savukārt par aizliegumu neievērošanu ir paredzama atbildība Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā.
Lai apspriestu iespēju paredzēt pašvaldībai tiesības noteikt aizliegumu noteiktās ūdenstilpēs atrasties uz ledus, tika organizēta sanāksme Iekšlietu ministrijā, 2013.gada 1.oktobrī. Sanāksmē piedalījās pārstāvji no Iekšlietu ministrijas, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Valsts policijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Zemkopības ministrijas, valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Jūrmalas pilsētas pašvaldības policijas un Rīgas pilsētas pašvaldības policijas. Sanāksmes laikā vairums no pārstāvjiem atbalstīja piedāvāto risinājuma variantu un atzina par nepieciešamu risināt minēto jautājumu. 
Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” pārstāvis sanāksmes laikā pauda gatavību sadarboties ar pašvaldībām un gadījumos, ja pašvaldība nodrošinātu ledus biezuma mērījumus katru dienu vai ar zināmu regularitāti, tad valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” savās iespēju robežās būtu gatava sniegt pašvaldībām informatīva rakstura prognozi trim dienām par ledus stāvokli konkrētajās ūdenstilpēs. Turklāt valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” pārstāvis pauda gatavību nodot pašvaldībām un citām iesaistītajām iestādēm tā rīcībā esošo no ārvalstīm iegūto metodiku, kā noteikt, kad atrasties uz ledus ir droši. Papildus valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” pārstāvis informēja, ka programmas izstrāde un saskarņu izveidošana, lai nodrošinātu laika prognožu regularitāti, ledus biezumu mērījuma metodiku un tās uzraudzību, pašvaldībai izmaksā 2000 euro. Savukārt ikmēneša abonēšanas maksa par minēto ir 300 euro mēnesī.
Vienlaikus sanāksmes laikā tika pausts viedoklis par to, ka ar piedāvātā mehānisma izpildi varētu rasties problēmas tām pašvaldībām, kuru teritorijā ir daudz ūdenstilpju.
Tāpat Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvis sanāksmes laikā norādīja, ka pilnvarojums pašvaldībai noteikt aizliegumu noteiktās ūdenstilpēs atrasties uz ledus, kad tas ir īpaši bīstami, nav nosakāms likumā “Par pašvaldībām”, bet gan attiecīgās jomas regulējošajos normatīvajos aktos. Minētais pamatojams ar to, ka likumā “Par pašvaldībām” ir ietverti vispārējie pašvaldības darbības principi un kompetence, savukārt pašreiz pašvaldības pilnvarojumi noteiktās jomās ir ietverti attiecīgo jomu regulējošajos normatīvajos aktos. Ņemot vērā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvja izteikto viedokli, tika analizēta iespēja paredzamo grozījumu likumā “Par pašvaldībām” ietvert Ūdens apsaimniekošanas likumā kā attiecīgās nozares speciālajā likumā. Izvērtējot minētā likuma mērķi, tika secināts, ka ietveramais tiesiskais regulējums nav atbilstošs likuma mērķim, līdz ar to attiecīgais grozījums ir izdarāms likumā “Par pašvaldībām”. Vienlaikus norādāms ir tas, ka, ņemot vērā to, ka atbilstoši Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijai (apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 4.februāra rīkojumu Nr.38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”), nākotnē tiks izstrādāts Sabiedriskās kārtības un drošības likums, līdz ar to šī minētā likuma izstrādes laikā ir vērtējams jautājums par pašreiz  likumprojektā “Grozījumi likumā “Par pašvaldībām”” (turpmāk – likumprojekts) ietvertā regulējuma pārnešanu uz to.
Ņemot vērā sanāksmes laikā uzklausītos viedokļus, Iekšlietu ministrija ir izstrādājusi likumprojektu, kas paredz papildināt likuma “Par pašvaldībām” II nodaļu ar jaunu 17.3 pantu, paredzot, ka pašvaldībai ir tiesības noteikt aizliegumu atrasties uz tās administratīvajā teritorijā esošās iekšzemes publiskās ūdenstilpes ledus un tās administratīvajai teritorijai pieguļošās jūras piekrastes ūdenstilpes ledus - vietās, kur var tikt apdraudēta personas dzīvība un veselība. Izvērtējot iespējamo personas dzīvības un veselības apdraudējumu, ņem vērā cilvēku pulcēšanās intensitāti, laikapstākļus un meteoroloģiskās prognozes un iespējamību, ka neveidojas pietiekami izturīga ledus kārta. Saskaņā ar minēto pantu pašvaldībai ir noteiktas tiesības izvērtēt tās administratīvajā teritorijā esošās iekšzemes publiskās ūdenstilpes un tās administratīvajai teritorijai pieguļošās jūras piekrastes ūdenstilpes vietu, kur ir nosakāms aizliegums atrasties uz tās ledus, ņemot vērā šādus kritērijus: cilvēku pulcēšanās intensitāti, laikapstākļus un meteoroloģiskās prognozes un vietas, kurās pastāv iespējamība, ka neveidojas pietiekami izturīga ledus kārta, tādējādi sasniedzot tiesību normas mērķi – novērst personas veselības un dzīvības apdraudējumu. 
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1. 
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kas nodarbojas ar makšķerēšanu uz iekšzemes publiskās ūdenstilpes ledus un uz jūras piekrastes ūdenstilpes ledus, un personas, kas pārvietojas pa minēto ūdenstilpju ledu.
Pašvaldību amatpersonas, kas īstenos likumprojektā ietvertās normas izpildi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Atbilstoši likumprojektā ietvertajām tiesībām pašvaldībām, iespējams, palielināsies administratīvais slogs, nosakot, aizliegumu atrasties uz minēto ūdenstilpes ledus, un informējot par to sabiedrību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”, kas paredz noteikt administratīvo atbildību par to, ka tiek pārkāpts pašvaldības noteiktais aizliegums atrasties uz tās administratīvajā teritorijā esošās iekšzemes publiskās ūdenstilpes ledus vai tās administratīvajai teritorijai pieguļošās jūras piekrastes ūdenstilpes ledus, kad tas ir īpaši bīstams. Vienlaikus minētajā likumprojektā tiek paredzēts papildināt pašvaldību administratīvās komisijas kompetenci, nosakot tām tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas par aizlieguma atrasties uz publiskās ūdenstilpes ledus vai jūras piekrastes ūdenstilpes ledus ūdenstilpes ledus, kad tas ir īpaši bīstams, pārkāpšanu. Likumprojekts „Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” tiks virzīts tālākai izskatīšanai vienlaikus ar šo likumprojektu. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Atbildīgā par likumprojekta sagatavošanu ir Iekšlietu ministrija.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” Iekšlietu ministrija no 2014.gada 15.janvāra līdz 2014.gada 3.februāra rīkoja publisko apspriešanu, nodrošinot minētā likumprojekta un likumprojekta “Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” publisku pieejamību mājaslapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

	Publiskās apspriešanas laikā tika saņemts biedrības “Latvijas Makšķernieku asociācija” valdes priekšsēdētāja A.Birkova, Bauskas mednieku un makšķernieku biedrības domes priekšsēdētāja vietnieka V. Gabrāna un biedrības “Makšķernieku radošais klubs” valdes locekļa K. Zvaigznes viedoklis par izstrādāto likumprojektu un likumprojektu “Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti

	Publiskās apspriešanas laikā izteikto viedokļu apspriešanai Iekšlietu ministrijā 2014.gada 23.oktobrī tika rīkota sanāksme, kuras laikā biedrības “Latvijas Makšķernieku asociācija” valdes priekšsēdētājs A.Birkovs un biedrības “Makšķernieku radošais klubs” valdes loceklis K. Zvaigzne konceptuāli atbalstīja likumprojektā ietverto pilnvarojumu pašvaldībai noteikt aizliegumu atrasties uz ledus, kad tas ir īpaši bīstami. Tāpat A.Birkovs vērsa uzmanību uz to, ka, risinot šo jautājumu valstiskā līmenī, primāri ir jāveic sabiedrības, it īpaši, bērnu informēšanu par jautājumiem, kas attiecas uz ledus drošību, kā piemēru minot Zviedrijas un Somijas praksi. Vienlaikus tika norādīts uz to, ka ir vērtējams jautājums par to, vai nepieciešams noteikt administratīvo atbildību par aizliegumu atrasties uz ūdenstilpes ledus - vietās, kur var tikt apdraudēta personas dzīvība un veselība, pārkāpšanu.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.
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	Cita informācija
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Iekšlietu ministrs					                                R. Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre				                                  I.Pētersone–Godmane
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