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Informatīvais ziņojums

Par 2015.gada 26.-27.novembra neformālajā Eiropas Savienības Ministru, kas atbildīgi par teritoriālās kohēzijas un pilsētu attīstības jautājumiem, padomē izskatāmajiem jautājumiem
2015.gada 26.-27.novembrī Luksemburgā notiks neformālā ES Ministru, kas atbildīgi par teritoriālās kohēzijas un pilsētu attīstības jautājumiem, padomes sanāksme. Sanāksmes laikā plānots vienoties par Luksemburgas prezidentūras sagatavotajiem secinājumiem. Secinājumos ietvertas galvenās atziņas un uzstādījumi par katru no Prezidējošo valstu TRIO (Itālija, Latvija, Luksemburga) programmā iekļautajām aktivitātēm, tai skaitā par: 

1. teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanu un nepieciešamību pārskatīt politikas dokumentu „Eiropas Savienības teritoriālās attīstības darba kārtība 2020.gadam”, kas tika pieņemts 2011.gadā starpvaldību līmenī;

2. Eiropas teritoriālās attīstības scenārijiem un vīziju līdz 2050.gadam;
3. instrumentu pārrobežu sadarbības uzlabošanai;

4. politiskās diskusijas strukturēšanu par teritoriālo attīstību un kohēzijas politiku;

5. mazām un vidēji lielām pilsētām, ar akcentu uz pārrobežu policentriskajiem reģioniem;

6. ES Pilsētprogrammu un pilsētu dimensiju bēgļu jautājumā.
Par katru no aktivitātēm plānota diskusija, atbalstot Luksemburgas prezidentūras secinājumus, kā arī atbildot uz konkrētiem diskusijas jautājumiem.

1. Teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošana un nepieciešamība pārskatīt politikas dokumentu „Eiropas Savienības teritoriālās attīstības darba kārtība 2020.gadam”
Aktivitātes ietvaros ir veikts analītisks izvērtējums par to, kā ir īstenots teritoriālās kohēzijas mērķis kopš tā iekļaušanas Lisabonas līgumā (2009.gadā) līdzās ekonomiskās un sociālās kohēzijas mērķim. Cita starpā ir arī izvērtēta nepieciešamība pārskatīt starpvaldību līmenī pieņemtā politikas dokumenta „Eiropas Savienības teritoriālās attīstības darba kārtība 2020 gadam” (turpmāk - TA 2020) saturu, kā par to vienojās atbildīgie ministri Ungārijas prezidentūras laikā 2011.gadā. Minētais politikas dokuments skaidro teritoriālās kohēzijas mērķi, definē galvenās prioritātes un nepieciešamās darbības tā īstenošanai. 
Būtiskākā atziņa ir, ka TA 2020 iekļautās prioritātes un uzstādījumi joprojām ir aktuāli, līdz ar to politikas dokuments šobrīd nav jāpārskata. Vienlaikus turpmāk ir jāpiestrādā pie teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanas, pārvaldes un komunikācijas mehānismiem, uzlabojot to efektivitāti. 

Šajā kontekstā Luksemburgas prezidentūra ir sagatavojusi rekomendāciju dokumentu (reference document) turpmākām darbībām teritoriālās kohēzijas nostiprināšanai, aicinot: 
1) nodrošināt nepieciešamos datus un analīzi par teritoriālo attīstību un politiku ietekmes uz teritoriālo attīstību izvērtēšanai, tai skaitā: 
a. iesaistīt institūcijas, kas var nodrošināt datu apkopošanu un analīzi;

b. nodrošināt, ka ESPON ir vairāk uz lietotājiem orientēta programma;

c. izmantot DG Regio analītiskos instrumentus un atbalstu;

d. iesaistīt nacionālās un reģionālās pētniecības institūcijas;

e. politiski interpretēt teritoriālo analīzi un pasniegt to viegli uztveramā veidā, skaidrojot, kāpēc teritoriālie jautājumi ir tik nozīmīgi
f. veikt teritoriālās ietekmes izvērtēšanu un teritoriālo scenāriju izstrādi.
2) regulāri organizēt pasākumus un diskusijas par politiski nozīmīgiem teritoriālās attīstības jautājumiem starp politikas veidotājiem, tai skaitā:
a. nodrošināt atvērtu dialogu par teritoriālo dimensiju un politiku teritoriālo ietekmi;

b. organizēt konferences (katru vai katru otro gadu) / regulārus pasākumus, nodrošinot dialogu ar nozaru politiku veidotājiem;
c. nodrošināt teritoriālās ietekmes izvērtēšanu un scenāriju izstrādi, izmantojot tos kā “acu atvērējus” (eye openers);

d. no vispārīgiem uzstādījumiem fokusēties uz ieviešanu un darbību rezultātiem;

e. izstrādāt konkrētus pozīcijas dokumentus par specifiskām TA 2020 tēmām, mērķiem un prioritātēm.

3) nodrošināt institucionālo atbildību (institutional anchoring), kas paredz Eiropas Komisijai un dalībvalstīm uzņemties aktīvāku lomu, cita starpā:

a. nodrošināt teritoriālās dimensijas stingāku virzību un instrumentus (tādus, kā teritoriālās ietekmes izvērtēšanas sistēma);

b. labāk koordinēt nozaru politikas;

c. uzlabot komunikāciju par teritoriāliem jautājumiem;
d. regulāri iekļaut teritoriālās kohēzijas jautājumus Vispārējo lietu padomē;
e. apvienot Eiropas institūciju pūles (Eiropas Parlaments, Eiropas Komisija, Reģionu Komiteja, Ekonomisko un Sociālo Lietu Komiteja, Eiropas Investīciju Banka).
Nolūkā īstenot konkrētas stratēģijas un projektus, iesaistot dažādas ieinteresētās puses kopīgu mērķu sasniegšanā, var tikt veidotas brīvprātīgas partnerības starp dažādiem pārvaldības līmeņiem.

Tiek piedāvāts sagatavot diskusijas par politiku teritoriālo dimensiju, tai skaitā, attiecībā uz šādām politikām/ iniciatīvām:

a) stratēģijas ES 2020 pārskatīšana;

b) Eiropas Investīciju plāns;

c) ES Pilsētprogramma;

d) Klimata un enerģijas politikas ietvars 2030;

e) Eiropas Digitālā darba kārtība;

f) Trans-Eiropas transporta tīkls (TEN-T);
g) Jūras telpiskās plānošanas direktīva;

h) Kohēzijas politika post 2020;

i) Ietekmes izvērtēšanas procedūra Labāka Regulējuma iniciatīvas kontekstā;
j) Iekšējā un ārējā migrācija, ieskaitot bēgļu situāciju.
Papildus tiek aicināts iedrošināt reģionālo un vietējo pārvaldes līmeni īstenot TA 2020 principus, ieviešot projektus.
Visbeidzot, tiek ierosināts uzsākt jaunās TA izstrādi periodam pēc 2020.gada, saskaņā ar ilgtermiņa teritoriālās attīstības perspektīvu (scenāriji un vīzijas), iesaistot ieinteresētās puses no visiem sektoriem/ nozarēm un pārvaldes līmeņiem.

Rekomendāciju dokuments ir atvērts dokuments, kas ir turpmāk attīstāms, aktualizējams un papildināms. Tas tiks iedzīvināts, ja tiks izmantots un transformēts konkrētās darbībās, ko veiks Eiropas institūcijas, nacionālās, reģionālās un vietējās pārvaldes un ieinteresētās puses, nolūkā veicināt Eiropas teritoriālo attīstību un kohēziju.
Prezidentūras secinājumos par attiecīgo aktivitāti ministriem tiek piedāvāts: 

1) Aicināt turpināt ieviest teritoriālās kohēzijas mērķi.

2) Vienoties, ka TA 2020 joprojām ir aktuāla un nav jāpārskata. Tā vietā ir jāuzlabo pārvaldes mehānisms un jāsekmē komunikācija nākamajos divos gados.

3) Atbalstīt izstrādāto rekomendāciju dokumentu (reference document) teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanas uzlabošanai un iedrošināt iesaistītās puses tās ieviest.

4) Aicināt nākamās prezidējošās valstis, kopā ar ES institūcijām sākt darbu pie TA izstrādes periodam pēc 2020.gada.
5) Aicināt pēc pragmatiskas un integrētas pieejas, īstenojot aktivitātes minētajā rekomendāciju dokumentā; respektēt subsidiaritātes un proporcionalitātes principus, orientāciju uz rezultātiem; veicināt sinerģiju starp TA 2020 un ES Pilsētprogrammu. 
6) Akcentēt Eiropas Komisijas, Eiropas Parlamenta, Reģionu komitejas un nākamo prezidējošo valstu būtisko lomu teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanā. 
Diskusijas jautājumi (intervences laiks 2 minūtes):
1. Kas ir svarīgākie punkti rekomendāciju dokumentā, lai veicinātu darbības esošo instrumentu, institūciju un fondu ietvaros, ar mērķi veicināt teritoriālās kohēzijas un TA 2020 īstenošanu?

2. Kā un ar kādiem konkrētiem pasākumiem vai aktivitātēm, kas iekļautas rekomendāciju dokumentā, jūsu valsts vai institūcija vēlētos stiprināt Eiropas teritoriālo kohēziju?

Latvijas viedoklis:

Latvija pievienojas viedoklim, ka TA 2020, kas skaidro teritoriālās kohēzijas mērķi, joprojām ir aktuāla un nav šobrīd jāpārskata. Tā vietā ir jāuzlabo ieviešanas un pārvaldes mehānismi. Šajā kontekstā Latvija augstu novērtē Luksemburgas Prezidentūras darbu, izstrādājot rekomendāciju dokumentu, kas iekļauj iespējamās darbības, ko veikt dažādām iesaistītajām pusēm teritoriālās kohēzijas un TA 2020 efektīvākai īstenošanai.
Latvija uzskata, ka teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošana var tikt uzlabota, ja: 

1. ES līmenī tiek izstrādāta teritoriālas attīstības perspektīva kā pamats nozaru politiku veidošanai un savstarpējai koordinācijai. Šajā kontekstā pievienojamies viedoklim, ka TA ir jābūt balstītai uz ES ilgtermiņa teritoriālās attīstības perspektīvu. Papildus uzskatām, ka jaunajai TA, kas tiks izstrādāta periodam pēc 2020.gada, ir jābūt vairāk vērstai uz darbību un rezultātiem, kā esošai TA 2020. Tai ir jāpārvērš ilgtermiņa perspektīva konkrētos politiskos uzstādījumos un darbībās politiku veidošanai visos pārvaldes līmeņos. 

2. Tiek izveidoti efektīvi ieviešanas un pārvaldes mehānismi. Šajā kontekstā redzam lielāku Eiropas Komisijas (DG REGIO) iesaisti un lomu, cita starpā, izstrādājot teritoriālās ietekmes izvērtēšanas sistēmu, pilnveidojot teritoriālās attīstības atbalsta pasākumus, veicinot nozaru koordināciju. Redzam arī, ka teritoriālās kohēzijas jautājumi regulāri varētu tikt skatīti formālā Eiropas Padomes darba grupā – Vispārējo lietu padomē –, kā to mērķtiecīgi aizsāka Itālijas prezidentūra.

3. Izstrādājot un īstenojot nozaru politikas, tiek ņemta vērā teritoriālā dimensija (specifiskie teritoriju izaicinājumi, vajadzības un izaugsmes iespējas). Šajā kontekstā atbalstām Luksemburgas prezidentūras ierosinājumu izstrādāt pozīcijas dokumentus, skaidri noformulējot, kas tiek sagaidīts no konkrētām nozaru politikām teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanai. Aicinām nākamās prezidentūras sadarbībā ar Eiropas Komisiju un ar ESPON programmas atbalstu pēc iespējas drīz izstrādāt šādus pozīcijas dokumentus, nolūkā sagatavoties politiskajai diskusijai par nākotnes politikām periodam no 2020.gada. Šim procesam būtu jānotiek vienlaikus ar Eiropas teritoriālās attīstības perspektīvas izstrādi. 

4. Tiek stiprināta saikne starp teritoriālās un pilsētu attīstības jautājumiem. Šajā kontekstā akcentējam, ka darbam pie ES Pilsētprogrammas izstrādes, kas tiek izstrādāta nolūkā veicināt mērķtiecīgāku pilsētu izaugsmi, ir jāveicina teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošana (līdzsvarota un ilgtspējīga teritoriālā attīstība).
Ņemot vērā teikto, Latvija atbalsta Luksemburgas prezidentūras secinājumus par attiecīgo aktivitāti, kā arī sagatavotās rekomendācijas turpmākām darbībām (pathway document).

Vienlaikus Latvija ir ieinteresēta iesaistīties Eiropas teritoriālās perspektīvas un ar tās izstrādi saistīto pozīcijas dokumentu sagatavošanā, kā arī TA izstrādē periodam pēc 2020.gada. Latvija uzskata, ko šo dokumentu izstrādi būtu vēlams uzsākt pēc iespējas ātrāk, lai nodrošinātu savlaicīgu ieguldījumu diskusijās par nākotnes ES politikām programmēšanas periodam pēc 2020.gada.
2. Eiropas teritoriālās attīstības scenāriji un vīzijas līdz 2050.gadam
Eiropu raksturo teritoriālā daudzveidība, t.sk., kalni un pierobežas, salas, piekrastes utt., attiecīgi dažādas teritorijas sakaras ar dažādiem izaicinājumiem. Būtiski šo daudzveidību izmantot pēc iespējas efektīvāk, veicinot gudru, iekļaujošu un ilgtspējīgu Eiropas vispārējo izaugsmi. 
Šajā kontekstā starpvaldību līmenī ir aktualizējusies diskusija par nepieciešamību izstrādāt Eiropas ilgtermiņa teritoriālās attīstības perspektīvu, tai skaitā definējot Eiropas izaugsmes vīziju un scenārijus. Tai būtu jākalpo par vispārīgu ietvaru ES politiku izstrādei, uzlabojot to efektivitāti, savstarpējo koordināciju un ietekmi uz teritoriālo attīstību. 
Prezidentūra piedāvā izstrādāt scenārijus un vīziju, ko izmantot sarunās ar nozaru politiku veidotājiem dažādos pārvaldes līmeņos, nolūkā uzlabot ES politiku ietekmi uz teritoriālo attīstību, fokusējoties uz periodu pēc 2020.gada. Nākamo prezidējošo valstu TRIO vadībā un ar Eiropas Komisijas (DG REGIO) un ieinteresēto pušu (stakeholders) atbalstu varētu tikt izstrādāti īsi pozīcijas dokumenti par teritoriālo dimensiju konkrētās politikās, balstoties uz alternatīviem teritoriālās attīstības scenārijiem, nolūkā nodrošināt mērķtiecīgus ieguldījumus nozaru politiku veidošanā īstajā brīdī. DG REGIO un Reģionu Komiteja varētu nodrošināt ESPON ar būtisku ieguldījumu scenāriju izstrādē. Ja dalībvalstis dos mandātu, ESPON varētu turpināt iepriekš veikto darbu pie scenāriju izstrādes (ET 2050 projekts).
Prezidentūras secinājumos ministriem tiek piedāvāts:

1) Atzīt pievienoto vērtību teritoriālo scenāriju un vīzijas izmantošanai komunikācijā ar nozaru politiku veidotājiem dažādos pārvaldes līmeņos, nolūkā uzlabot izpratni par teritoriālo dimensiju.
2) Akcentēt, ka daudzām ES politikām ir teritoriālā dimensija, kas var tikt izvērtēta caur teritoriālās ietekmes izvērtēšanas mehānismu, un kā nozīmīgas (cita starpā) atzīt zemāk uzskaitītās politikas, kurās teritoriālo scenāriju izstrāde varētu veicināt aktīvu un atklātu dialogu par plānotu un neplānotu teritoriālo ietekmi:

a. ES 2020 stratēģijas pārskatīšana; 

b. Eiropas Investīciju plāns;

c. ES Pilsētprogramma; 

d. Klimata un enerģijas politikas ietvars 2030;

e. Eiropas Digitālā darba kārtība;

f. Trans - Eiropas transporta tīkls (TEN-T);
g. Jūras telpiskās plānošanas direktīva;
h. Nākotnes Kohēzijas politikas (post 2020);

i. Ietekmes izvērtēšanas procedūra Labāka Regulējuma iniciatīvas kontekstā;
j. Iekšējā un ārējā migrācija, ieskaitot bēgļu situāciju.
3) Atbalstīt teritoriālā izvērtējuma attīstību, balstoties uz savstarpēji salīdzināmiem un ticamiem datiem adekvātā teritoriālajā iedalījumā, kas parāda teritoriālos izaicinājumus ilgtermiņa perspektīvā; aicināt Eiropas Komisiju un ESPON turpināt darboties attiecīgajā jomā un aktīvi sadarboties pamatojuma un analīzes izstrādē; lūgt EUROSTAT uzlabot salīdzināmu teritoriālo datu pieejamību.

4) Atbalstīt jaunas TA post 2020 izstrādi saskaņā ar ES ilgtermiņa teritoriālās attīstības perspektīvu (scenāriju un vīzijas), iesaistot nozīmīgus partnerus no visiem sektoriem un pārvaldes līmeņiem; aicināt nākamās prezidējošās valstis un ES institūcijas iesaistīties procesā, ar nolūku to pabeigt 2020.gadā.

Diskusijas jautājumi (intervences laiks 2 min):

1. Vai jūs saskatāt pievienoto vērtību scenāriju un vīzijas procesa uzsākšanai kā veidam, lai stiprinātu teritoriālās kohēzijas un TA 2020 ieviešanu ES?

2. Vai Jūs redzat konkrētu savas valsts/ institūcijas lomu kādas no piedāvāto darbību īstenošanā?
Latvijas viedoklis:

Latvija uzskata, ka ES mērogā ir nepieciešama ilgtermiņa teritoriālās attīstības perspektīva. Tai nākotnē jākalpo par vispārīgu ietvaru ES politiku veidošanā, cita starpā TA post 2020 izstrādei, definējot nozaru politiku teritoriālo dimensiju. 

Šajā kontekstā Latvija atbalsta Luksemburgas prezidentūras secinājumus par konkrēto aktivitāti, tai skaitā priekšlikumu par potenciālo perspektīvas (scenāriju un vīziju) izmantošanu sarunās ar nozaru politiku veidotājiem par teritoriālo dimensiju un iespējamiem politiku uzlabojumiem. 

Latvija aicina nākamās prezidējošās valstis turpināt uzsākto procesu, cita starpā: 

1. vienoties par turpmākiem soļiem un darba organizāciju;

2. cieši sadarboties ar Eiropas Komisijas Reģionālās un pilsētu politikas ģenerāldirektorātu (DG REGIO) un partneriem, tai skaitā, izmantojot DG REGIO iniciatīvas: 

a. ES teritoriālās attīstības projekcijas, kas balstītas uz konkrētiem indikatoriem,
b. teritoriālās ietekmes izvērtēšanas mehānismu, kas šobrīd ir izstrādes stadijā;
3. izmantot ESPON kapacitāti un iepriekš paveiktā darba rezultātus pie alternatīvu teritoriālo scenāriju izstrādes (ESPON ET 2050 projekta ietvaros), kas var tikt izmantots, kā sākuma materiāls teritoriālās perspektīvas izstrādei;
4. fokusēties uz nākotnes politiku (periodam pēc 2020.gada) teritoriālās dimensijas stiprināšanu.
Latvija ir gatava iesaistīties telpiskās perspektīvas (scenāriju un vīziju) un TA post 2020 izstrādē, nodrošinot ekspertīzi un daloties ar datiem, zināšanām un pieredzi, kas uzkrāti, izstrādājot un īstenojot ilgtermiņa nacionālo telpiskās attīstības perspektīvu.
3. Instruments pārrobežu sadarbības uzlabošanai

Prezidentūras secinājumos ministriem tiek piedāvāts:
1) Turpināt attīstīt pārrobežu sadarbību ar mērķi stiprināt teritoriālo kohēziju pierobežu reģionos un veicināt lielāku izaugsmi, darbavietu veidošanos un iedzīvotāju augstāku dzīves kvalitāti. 

2) Atzīt, ka pārrobežu teritorijas ir pakļautas īpašiem šķēršļiem, kas traucē konkrētu rezultātu sasniegšanu un sadarbību ikdienā, un ka šie šķēršļi ir galvenokārt saistīti ar dažādu dzīves jomu regulējošo standartu un normu neatbilstību pierobežā, tie nevar būt pilnībā pārvarēti ar esošajiem finanšu un juridiskajiem instrumentiem atbilstoši esošajiem daudzlīmeņu pārvaldības nosacījumiem.
3) Atzīt nepieciešamību rūpīgi izpētīt īpašu instrumentu nepieciešamību ES līmenī un īpašu nosacījumu piemērošanu pārrobežu sadarbības veicināšanai un uzsvērt, ka šai pieejai jāatbilst vietējai iniciatīvai (bottom-up) un jābūt īpaši pielāgotai konkrētai teritorijai un brīvprātīgi piemērojamai.
4) Izcelt šīs iniciatīvas papildinātību saistībā ar Eiropas Komisija centieniem, jo īpaši, sabiedriskās apspriešanas uzsākšanu par pārrobežu šķēršļiem, kā arī Reģionu komitejas atbalstu viedokļa sniegšanā par šo tēmu.
5) Ieteikt jaunai Prezidējošo valstu TRIO turpināt pētīt jau esošās iespējas efektīvai sadarbībai Eiropas pierobežas reģionos un turpmāk analizēt nepieciešamību kopā ar Eiropas Komisiju izstrādāt piemērotākus un papildu instrumentus, kas būtu jāizskata atsevišķi vai sagatavojot tiesību aktu paketi Kohēzijas politikas ieviešanai pēc 2020.gada.
6) Uzsvērt, ka šī iniciatīva atbalsta uz rezultātu orientētu Eiropas teritoriālo sadarbību, kas palīdz risināt kopīgas problēmas, veicina labu ideju un darbību pārņemšanu, kā arī mudina stratēģisko pieeju kopīgo mērķu sasniegšanā.
Diskusijas jautājumi (intervences laiks 2 min):

1. Vai jūs redzat nepieciešamību un pievienoto vērtību ietvara regulējumam (framework regulation), paverot iespējas “Eiropas pārrobežu konvencijai par specifiskiem risinājumiem pārrobežu reģionos”?

2. Vai jūs domājat, ka instruments ir korekti veidots un aptver esošās vajadzības un rada pievienoto vērtību?

Latvijas viedoklis:

Latvija augstu vērtē Luksemburgas prezidentūras darbu, akcentējot būtisko pārrobežu reģionu lomu teritoriālās kohēzijas īstenošanā, kā arī atspoguļojot pārrobežu sadarbības komplekso dabu.

Latvija atzīst pārrobežu reģionus kā vienu no galvenajām mērķa grupām reģionālās sadarbības jomā visos pārvaldes līmeņos dažādu tematisko mērķu ietvaros. Līdz ar to, diskusijām par pārrobežu jautājumiem, identificējot šķēršļus un iespējamos risinājumus to pārvarēšanai, jānotiek gan ES, gan nacionālā līmenī, nolūkā izmantot efektīvāk jau esošās iespējas, kā arī apsverot iespējas jauniem, atbilstošākiem instrumentiem Eiropas pārrobežu reģionu attīstībai. 

Vienlaikus Latvija akcentē, ka jauns regulējums pārrobežu sadarbībai ES līmenī ir jāizstrādā ciešā sadarbībā ar ES dalībvalstīm un attiecīgajiem reģioniem, kā arī ņemot vērā Eiropas Komisijas izsludināto sabiedrisko apspriedi (2015.gada 21.septembrī) par esošajiem šķēršļiem pārrobežu sadarbības kontekstā, un 2015. gadā veikto Eirobarametra pētījumu par iedzīvotājiem pārrobežu reģionos.

Latvija uzskata, ka lēmumam par nepieciešamību piemērot specifisku normatīvo regulējumu, lai pārvarētu šķēršļus pārrobežu sadarbībā, ir jāpaliek katras dalībvalsts ziņā, balstoties uz nepieciešamību/ pieprasījumu no attiecīgajām dalībvalstīm / reģioniem un saskaņā ar vienošanos starp tām/tiem.
4. Politiskās diskusijas par teritoriālo attīstību un kohēzijas politiku strukturēšana
Prezidentūras secinājumos ministriem tiek piedāvāts:

1. Novērtēt Itālijas prezidentūras iniciatīvu veicināt regulāras diskusijas Padomes formālajā darba grupā (Vispārējo lietu padomē).
2. Akcentēt Kohēzijas politikas teritoriālo dimensiju un nepieciešamību turpmāk attīstīt integrētu pieeju ES fondos.

3. Izteikt atzinību par Padomes secinājumiem par 6.Kohēzijas ziņojumu, cita starpā novērtējot atsauci uz teritoriālo dimensiju ES fondu (2014-2020) regulās un, ņemot vērā, ka visas teritorijas (ieskaitot pilsētas)  var spēlēt būtisku lomu Kohēzijas politikas un ES 2020 mērķu īstenošanā, nodrošinot teritoriāli diferencētus vietējus risinājumus kopējiem Eiropas izaicinājumiem. 
4. Ar skatu uz COP21 konferenci, izteikt atzinību par dalībvalstu apņemšanos izmantot ES fondus, lai atbalstītu pasākumus, kas vērsti uz klimata izmaiņu mazināšanu, novirzot 45 miljardus EUR pārejai uz zemu izmešu ekonomiku (tematiskais mērķis 4) un apmēram 110 miljardus EUR ar klimatu saistītiem pasākumiem ES (piemērošanās un adaptācija) visos tematiskajos mērķos.

5. Balstoties uz INTERREG 25 gadu pieredzi, akcentēt teritoriālās sadarbības un INTERREG programmas nozīmīgumu teritoriālās kohēzijas mērķa sasniegšanā, pilnveidojot situāciju Eiropas reģionos.
6. Atzinīgi novērtēt paveikto ES fondu ieviešanas vienkāršošanā, tādejādi atbalstot teritoriālo kohēziju un pilsētu izaugsmi visos pārvaldes līmeņos.
Atsevišķa diskusija par attiecīgo aktivitāti sanāksmes laikā netiek plānota.
Latvijas viedoklis:

Latvija novērtē Itālijas un Luksemburgas prezidentūras centienus strukturēt diskusiju par teritoriālo kohēziju un Kohēzijas politiku, tai skaitā veicinot regulāras diskusijas oficiālā Padomes darba grupā (Vispārējo lietu padomē). 

Redzam, ka šādas diskusijas var veicināt teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanu, nodrošinot labāku pārvaldību pār politikām, kas ietekmē teritoriālo attīstību, sekmējot to lielāku koordināciju un orientāciju uz rezultātiem. 

Ņemot vērā teikto, Latvija atbalsta Luksemburgas prezidentūras secinājumus par attiecīgo aktivitāti. 
5. Mazās un vidēji lielās pilsētas, t.sk., pārrobežu policentriskajos reģionos
Mazo un vidēji lielo pilsētu jautājumu katra no prezidējošo valstu TRIO uzņēmās aplūkot no citas perspektīvas. Itālijas Prezidentūra uzņēmās izpētīt grūti sasniedzamo teritoriju (inner areas) problemātiku, specifiski fokusējoties uz sasniedzamības un pakalpojumu pieejamības aspektiem. Latvija veica izvērtējumu par mazo un vidēji lielo pilsētu ekonomiskās izaugsmes potenciālu un īpašo lomu teritoriālās attīstības kontekstā. Jautājums tika iekļauts arī Rīgas Deklarācijā, par kuru vienojās dalībvalstu atbildīgie ministri un partneri, noslēdzot Latvijas Prezidentūru. Luksemburgas prezidentūras īpašā interese ir situācijas apzināšana un uzlabošana pārrobežu policentriskajos reģionos ar mazām un vidēji lielām pilsētām, kā urbāno mugurkaulu.
Prezidentūras secinājumos ministriem tiek piedāvāts:

1. Atsaukt atmiņā Ministru un partneru vienošanos par Rīgas Deklarāciju, tai skaitā, atzīstot:
a. mazo un vidēji lielo pilsētu lomu un potenciālu līdzsvarotas teritoriālās attīstības un Eiropas kopējo mērķu sasniegšanā;

b. nepieciešamību turpināt darbu pie ES Pilsētprogrammas izstrādes, kas palīdzēs realizēt arī mazo un vidēji lielo pilsētu potenciālu un ieguldījumu;

c. nepieciešamību nodrošināt integrētus un uz vietām (place-based) vērstus teritoriālus atbalsta pasākumus, kas ir pietiekoši elastīgi, lai atsvabinātu visu veidu teritoriju attīstības potenciālu.
2. Uzsvērt Ministru pausto atbalstu Rīgas Deklarācijā attīstīt mazās un vidēji lielās pilsētas, veicinot ekonomikas dažādošanu un lietpratīgu (smart) izaugsmi; rodot risinājumus augstas kvalitātes un izmaksu ziņā efektīvu publisko pakalpojumu pieejamībai; veicinot pilsētu-pilsētu, pilsētu-lauku sadarbību, tai skaitā grūti sasniedzamās teritorijās (inner areas); veicinot pārrobežu sadarbību funkcionālos reģionos.

3. Ieteikt apsvērt mazo un vidēji lielo pilsētu iekļaušanu ES Pislētprogrammā kā horizontālu tēmu tematiskajās prioritātēs.

4. Atzīt, ka grūti sasniedzamo teritoriju (inner areas) jautājums vērš uzmanību uz problēmām sabalansētas ekonomiskās, sociālās un demogrāfiskās izaugsmes nodrošināšanai attālās, izolētās un nomaļās teritorijās; aicināt nodrošināt elastīgas darba metodes, kas ļauj īstenot grūti sasniedzamo teritoriju stratēģijas; aicināt veikt ieguldījumus pētniecībā par jautājumiem, kas nozīmīgi attiecīgajām teritorijām.

5. Iedrošināt nacionālās institūcijas integrēt reģionālās un vietējās pārrobežu attīstības stratēģijas nacionālajās, transnacionālajās, makroreģionu un Eiropas attīstības stratēģijās.

6. Aicināt izveidot platformu pārrobežu policentriskajiem reģioniem, balstoties uz esošām institūcijām un struktūrvienībām, lai nodrošinātu pieredzes un labās prakses apmaiņu; atzinīgi novērtēt Reģionu komitejas interesi spēlēt aktīvu lomu šajā kontekstā.

7. Aicināt ESPON, Eiropas Komisiju, INTERACT turpināt stiprināt zināšanu bāzi par pārrobežu reģioniem; atbalstīt observatoriju attīstību, kas apkopo un rada datus par pārrobežu reģioniem, ņemot vērā, ka šāds darbs jau ir uzsākts pēc Eiropas Komisijas iniciatīvas ar dalībvalstu iesaisti; iedrošināt dalībvalstis vairāk iesaistīties šajā darbā; lūgt EUROSTAT uzlabot datu pieejamību un savstarpējo salīdzināmību NUTS un LAU līmeņos.
Diskusijas jautājumi (intervences laiks 2 min):
1. Kur jūs redzat pārrobežu policentrisko reģionu ar mazām un vidēji lielām pilsētām kā pilsētu mugurkaulu, pievienoto vērtību? Atbilstoši jūsu pieredzei, kā šādi reģioni iegulda vispārīgo ES mērķu (lietpratīga, iekļaujoša un ilgtspējīga izaugsme) sasniegšanā? 

2. Kāda veida atbalstu jūs vēlētos ieteikt, ar mērun ķi stiprināt un atraisīt pārrobežu policentrisko reģionu potenciālu? Šajā kontekstā, kāda būtu iesaistīto pušu kompetence un atbildību sadalījums?
Latvijas viedoklis:

Latvija atbalsta Luksemburgas prezidentūras sagatavotos secinājumus par attiecīgo aktivitāti, jo īpaši ņemot vērā, ka mazo un vidēji lielo pilsētu (iedzīvotāju skaits no 5 līdz 50 tūkst.) jautājums bija Latvijas prezidentūras īpašā prioritāte. 
Īpaši Latvija atbalsta priekšlikumu iekļaut mazo un vidēji lielo pilsētu vajadzības kā horizontālu jautājumu ES Pilsētprogrammā, kas ir ņemams vērā, īstenojot konkrētas pilsētprogrammas prioritātes. 

Šajā kontekstā Latvija sagaida, ka ES Pilsētprogramma nodrošinās iespēju analizēt mazo un vidēji lielo pilsētu izaicinājumus un vajadzības arī nākamo prezidentūru laikā, īstenojot Partnerības par konkrētām prioritātēm. Mazām un vidēji lielām pilsētām, tai skaitā pārrobežu reģionos, ir būtiska loma teritoriālās kohēzijas mērķa īstenošanā, jo tās nodrošina darba vietas un pakalpojumus, tai skaitā iedzīvotājiem no piegulošajām lauku teritorijām, pildot reģionālas vai vietējas nozīmes centru funkciju. Vienlaikus to izaicinājumi, vajadzības un izaugsmes iespējas ir līdz šim salīdzinoši maz pētītas, daļēji ņemot vērā ierobežoto datu pieejamību ES līmenī par zemākajām teritoriālajām vienībām. 

Tāpat Latvija sagaida, ka ES mērogā tiks izveidots tāds darbības mehānisms, kas ES Pilsētprogrammas īstenošanā ļaus iesaistīties mazo un vidēji lielo pilsētu pārstāvjiem, jo īpaši no konverģences reģioniem.
Latvija novērtē Luksemburgas Prezidentūras specifisko tēmu un veikto analīzi par pārrobežu policentriskajiem reģioniem mazo un vidēji lielo pilsētu kontekstā. Līdzīgi kā citās funkcionālajās teritorijās arī pārrobežu reģionos mazās un vidēji lielās pilsētas var veidoties kā reģionālās un vietējās izaugsmes centri, nodrošinot reģiona iedzīvotājus ar darba vietām, nepieciešamajiem publiskajiem pakalpojumiem un infrastruktūru, tādējādi radot kvalitatīvus apstākļus dzīvošanai, strādāšanai un brīvā laika pavadīšanai. 

Saskatām iespēju pārrobežu reģionos inovatīviem risinājumiem pakalpojumu sniegšanā, arī potenciālu specifiskiem uzņēmējdarbības veidiem (piem., loģistika), atbilstoši reģiona specializācijai, pieejamiem resursiem un potenciālam. Vienlaikus, lai to īstenotu, apzināmies, ka ir nepieciešams saskaņot likumdošanu abās robežas pusēs.
Uzskatām, ka pārrobežu reģionos būtiski ir stiprināt funkcionālās saites starp pilsētām, pilsētām un laukiem abpus robežām, kā arī nodrošināt attīstības specializāciju savstarpējo papildinātību reģiona kopējās izaugsmes kontekstā. Šajā kontekstā svarīgi, lai attīstības plānošana notiktu koordinēti starp pašvaldībām un reģioniem abās robežas pusēs.

Pievienojamies Prezidentūras secinājumos teiktajam, ka svarīgi ir ievērtēt pārrobežu reģionu attīstības stratēģijas nacionālajā, transnacionālajās, makroreģionu un ES stratēģijās, atspoguļojot to izaicinājumus, vajadzības un iespējamo atbalstu.  Vienlaikus, vēlamies akcentēt, ka izaicinājumi un vajadzības dažādos reģionos atšķiras, līdz ar to svarīgi apkopot informāciju un attīstīt izpratni par situāciju pārrobežu reģionos, kā norādīts Prezidentūras secinājumos. Papildus tam, jānodrošina elastīgi atbalsta pasākumi ES un nacionāla mērogā, kas ļauj īstenot pārrobežu sadarbības programmas integrētā viedā un atbilstoši specifiskajai situācijai, kā arī nodrošina loģisku un no resursu izmantošanas efektīvu ikdienas sadzīvi pārrobežu reģionos.  
6. ES Pilsētprogramma un pilsētu dimensija bēgļu jautājumā
Eiropa šobrīd piedzīvo vienu no būtiskākajiem patvēruma meklētāju ieplūdumiem tās vēsturē. Pilsētas viennozīmīgi izvirzās priekšplānā bēgļu situācijas risināšanā, gan pakalpojumu sniegšanas, gan mājokļu, nepieciešamās infrastruktūras un aizsardzības nodrošināšanā. Ilgtermiņā pilsētas ir atbildīgas par patvēruma meklētāju ekonomisko un sociālo integrāciju. Migrantu un bēgļu jautājums attiecīgi nevar tikt aplūkots tikai kā ārkārtas stāvoklis, bet tam ir jātiek risinātam kā strukturālam jautājumam ar plaša apjoma un ilgtermiņa atbalstu visās politikas jomās, koordinējot politikas un fondus visos pārvaldes līmeņos.
Pēdējā gada laikā panākts ievērojams progress ES Pilsētprogrammas izstrādē, nolūkā veicināt mērķtiecīgāku pilsētu izaugsmi. Šobrīd starp dalībvalstīm, ES institūcijām un partneriem tiek diskutēts par būtiskām tematiskām prioritātēm, kas būtu iekļaujamas Pilsētprogrammas ietvaros, analizējot situāciju attiecīgajā prioritātē un sagatavojot priekšlikumus konkrētām darbībām ES politikās būtiskāko izaicinājumu pārvarēšanai. Migrantu un bēgļu jautājums ir izvirzīts kā viena no 12 ES Pilsētprogrammas tematiskajām prioritātēm un kā horizontāls jautājums pārējo tematisko prioritāšu ietvaros.
Prezidentūras secinājumos ministriem tiek piedāvāts:
1. Atzinīgi novērtēt sasniegto progresu ES Pilsētprogrammas izstrādē un aicināt ienākošo Nīderlandes prezidentūru un Eiropas Komisiju virzīt procesu ciešā sadarbībā ar ES dalībvalstīm, Eiropas Investīciju banku, reģioniem, pilsētu autoritātēm un citām iesaistītajām pusēm (stakeholders).
2. Atzīt pilsētu nozīmīgo lomu īstermiņā, vidējā un ilgtermiņā patvērumu meklētāju uzņemšanas un integrācija kontekstā; aicināt pilsētas un pašvaldības nodrošināt adekvātu atbalstu bēgļu jautājumu risināšanā:

a. kur nepieciešams un pamatots, mobilizēt ES fondu finanšu instrumentus, kas veltīti ilgtspējīgai pilsētu attīstībai, kombinējot ar Eiropas Investīciju bankas fondu instrumentiem un citiem piemērotiem fondu avotiem;
b. iekļaut migrantu un bēgļu jautājumu ES Pilsētprogrammā, gan kā atsevišķu tematisku prioritāti, gan kā horizontālu jautājumu citās tematiskajās prioritātēs.
Diskusijas jautājumi (intervences laiks 2 min):

1. Kādi ir galvenie izaicinājumi pilsētām migrantu un bēgļu situācijas kontekstā? Kā ES var labāk koordinēt tās darbības (finansējumu, regulējumu un zināšanu apmaiņu/pētniecību/datus) nolūkā atbalstīt un veicināt pilsētu aktivitātes?
2. Kā migrantu un bēgļu jautājumu vislabāk aptvert ES Pilsētprogrammā?
Latvijas viedoklis:
Patvēruma meklētāju uzņemšanas kontekstā, Latvija izprot pašreizējo humanitārās krīzes situāciju un apzinās, ka problēmu risinājums nav rodams vienas vai atsevišķu dalībvalstu veikto aktivitāšu ietvaros. Tādēļ svarīga ir vienota un visaptveroša pieeja, solidāri sniedzot palīdzību tām dalībvalstīm, kuras saviem spēkiem vairs nespēj tikt galā ar pārmērīgi lielo patvēruma meklētāju pieplūdumu.
Visaptveroša pieeja ir vienīgais veids, kā efektīvi risināt pastāvošo krīzi, tādēļ Latvija atzinīgi vērtē pašreizējos centienus ES līmenī un notiekošās diskusijas par visiem aktuālajiem migrācijas plūsmu pārvaldības jautājumiem, tai skaitā ārējo robežu stiprināšanu, atgriešanas sistēmas efektīvāku izmantošanu un sadarbības attīstīšanu ar trešajām valstīm. Lai nonāktu pie visaptveroša un ilgtermiņa risinājuma pašreizējai krīzes situācijai, paralēli cīņai ar migrācijas spiediena radītajām sekām ir nepieciešams risināt destabilizācijas, piespiedu pārvietošanas un nelegālās migrācijas pamatcēloņus.
Līdz šim Latvija nav saskārusies ar patvēruma meklētāju pieplūdumu, kā arī nav piedalījusies ne iekšējās pārvietošanas, ne pārvietošanas no trešajām valstīm programmās, kā rezultātā nacionāli nav izveidota ne tiesiska, ne praktiska sistēma, kas kalpotu par pamatu minēto pārvietošanas programmu īstenošanai. Ievērojot minēto, Latvija un tās pašvaldības ir liela izaicinājuma priekšā, lai izveidotu pilnvērtīgu sistēmu, kas nodrošinātu efektīvu patvēruma meklētāju uzņemšanas, kā arī bēgļu un alternatīvo statusu ieguvušo personu (turpmāk tekstā – bēgļu) integrācijas sistēmu, tai skaitā vietējās pašvaldībās.
Kā nozīmīgs izaicinājums, kas prasa virkni koordinētu darbību starp dažādām iesaistītajām pusēm dažādos pārvaldes līmeņos, minama bēgļu sociālā un ekonomiskā integrācija, tai skaitā, sekmējot valodas apguvi vismaz saziņas līmenī, iesaisti darba tirgū, nepieciešamo pakalpojumu sniegšanu un infrastruktūras nodrošināšanu. Jānorāda, ka Latvijā bēgļu jautājums lielākoties attiecas uz ekonomiskās aktivitātes centriem, jo Latvijā sociālekonomiskās iekļaušanas pamatā paredzēta pēc iespējas ātra iesaiste darba tirgū. Līdz ar to sasaiste veidosies ar to pašvaldību, kurā darba vieta tiks atrasta. Latvija centīsies izvairīties no situācijas, kad bēgļi tiek novietoti vienkopus, lai veicinātu ātrāku sociālekonomisko iekļaušanu. Tomēr paredzams, ka pašvaldībām būs papildu izdevumi saistībā ar bēgļu uzņemšanu, tajā skaitā gadījumos, kad būs nepieciešams sociālās palīdzības atbalsts vai finansiāls atbalsts visu īres izmaksu nosegšanai. 
Papildus izaicinājums, ar ko pašvaldības saskarsies, ir mājokļu jautājums, jo pašvaldībās, kas var nodrošināt darba vietas, trūkst dzīvojamā fonda un jau šobrīd ir izveidojušās rindas uz sociālajiem dzīvokļiem. Ir jāveido datu bāze, kurā būtu iespējas uzzināt informāciju par brīvajiem dzīvokļiem. Integrējot patvēruma meklētājus, jāspēj nodrošināt to, lai viņi ir vienlīdzīgi ar visiem pārējiem iedzīvotājiem un, lai viņiem nebūtu piešķirtas īpašas atlaides, papildus ieguvumi un priekšrocības mājokļu jautājuma risināšanā, attiecībā pret vietējiem iedzīvotājiem, kas ilgstoši gaida iespēju tikt pie dzīvojamās platības.
Visbeidzot būtisks izaicinājums, tai skaitā vietējā pārvaldes līmenī, ir valdošo stereotipu un negatīvās nostājas pret patvēruma meklētājiem un bēgļiem laušana. Lai to panāktu, ir jāatrod mehānismi, kā veicināt sadarbību starp uzņemtajām personām un Latvijas pilsoņiem. To ir iespējams attīstīt kopīgos forumos un starpkultūru dialogā, sniedzot informāciju par uzņemtajām personām, par viņu kultūru, paražām u.c. Pašlaik ir izveidots mehānisms, lai veiktu sabiedrības iniciatīvu reģistrāciju, iesaisti un atbalsta koordināciju, taču šobrīd atsaucība no iedzīvotāju puses ir salīdzinoši neliela. 
Lai izstrādātu Latvijai piemērotu sistēmu patvēruma meklētāju uzņemšanai, kā arī bēgļu integrācijai Latvijā, ir izveidota augsta līmeņa starpinstitucionāla darba grupa.
Darba grupas galvenie uzdevumi ir:

· pilnvērtīgu integrācijas pasākumu noteikšana, ņemot vērā to, ka integrācija ir dinamisks, visu uzņemto personu un dalībvalsts pamatiedzīvotāju savstarpējas pielāgošanās divvirzienu process.
· pabalstu izmaksas pēc aizsardzības statusa saņemšanas sasaistīšana ar personas pienākumiem integrācijā, tādējādi motivējot šīs personas vairāk iesaistīties šajos pasākumos.
· patvēruma meklētāju un bēgļu nodarbinātības kā galvenā integrācijas procesa komponenta, veicināšana un atbalsta pasākumu īstenošana, lai šīs personas aktīvi piedalītos un sniegtu acīmredzamu ieguldījumu vietējās sabiedrības dzīvē.
· uzņemto personu iekļaušanās sabiedrībā veicināšana, piedāvājot motivējošus līdzekļus valodas apguvē jau sākotnējā personas izmitināšanas procesā.  Valodas mācība kā integrācijas pasākumu vienojošs elements rada piederības sajūtu valstij un tās demokrātiskajām vērtībām, cieņu pret kultūrtelpu, kā arī kopīgu sociālās atmiņas veidošanu;
· problēmjautājumi, kas saistīti ar uzņemto personu izmitināšanu un palīdzību dzīvesvietas atrašanā, jo valsts nodrošinātā kapacitāte nav pietiekoša, kā arī pašvaldībām nav piemērotu mājokļu un to nodrošināšanas mehānisma.

Valdībā apstiprinātais rīcības plāns paredz virkni atbalsta pasākumus, tai skaitā, lai sagatavotu pašvaldības bēgļu uzņemšanai un risinātu izaicinājumus vietējā līmenī. Cita starpā pašvaldībām plānots sniegt finansiālu atbalstu, kompensējot radušos izdevumus no valsts budžeta, kā arī atbalstu apmācību veidā, ceļot kapacitāti dažādu jomu speciālistiem starpkultūru jautājumos. Bez minētā, tiek plānoti pasākumi, nodrošinot pieeju tirgū pieejamajiem īres mājokļiem, tai skaitā, plānots izveidot un uzturēt datu bāzi ar informāciju par mazcenu dzīvesvietu pieejamību, tiks izvērtēta iespēja ieviest aizdevumus pirmajai īres iemaksai/ garantijai, kas apmaksājama no personai izmaksājamā pabalsta.
Ņemot vērā jautājuma aktualitāti un komplekso dabu, Latvija atbalsta Luksemburgas secinājumos iekļauto priekšlikumu migrantu un bēgļu jautājumu iekļaut ES Pilsētprogrammā kā nozīmīgu tematisko un horizontālo prioritāti, veicot padziļinātu situācijas analīzi, identificējot aktuālākos izaicinājumus un sagatavojot priekšlikumus to efektīvai pārvarēšanai, jo īpaši vietējā līmenī. 
Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītājs - 
Edgars Tavars, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas parlamentārais sekretārs

Delegācijas dalībnieki -
Ilona Raugze, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Valsts sekretāra vietniece reģionālās attīstības jautājumos;

Indra Ciukša, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Reģionālās politikas departamenta vecākā eksperte.
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