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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumos Nr. 857 „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras nolikums””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2015.gada 17.decembrī Saeimā pieņemtais likums “Grozījumi Tūrisma likumā” (turpmāk – likums), kas stāsies spēkā 2016.gada 1.februārī, paredz Tūrisma attīstības valsts aģentūras (turpmāk – TAVA) pievienošanu Latvijas Investīciju attīstības aģentūrai (turpmāk – LIAA). Līdz 2016.gada 1.februārim nepieciešams izdot saistītos tiesību aktus, lai nodrošinātu Tūrisma likuma 6.panta trešās daļas izpildi redakcijai, kas stāsies spēkā 2016.gada 1.februārī. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Lai izpildītu Saeimas 2015.gada 17.decembrī pieņemtajā likumā "Grozījumi Tūrisma likumā" prasības, kas stāsies spēkā 2016.gada 1.februārī, Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumos Nr. 857 “Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras nolikums”” (turpmāk – noteikumu projekts).
TAVA pievienošanas LIAA mērķis ir tūrisma politikas īstenošanas efektivitātes uzlabošana. TAVA pievienojot LIAA, mārketinga aktivitāšu ārvalstīs plānošanā un organizēšanā, eksporta veicināšanā tiks nodrošināta sinerģija ar citām tautsaimniecības nozarēm, tiks efektīvāk izmantotas Latvijas ārējo ekonomisko pārstāvniecību (turpmāk - LIAA pārstāvniecības) sniegtās iespējas. Izmantojot LIAA pārstāvniecības tiks nodrošināta tūrisma nozares pārstāvība konkrētās ārvalstīs valsts līmenī, tādējādi ceļot nozares statusu ārvalstī, nozīmīgumu valstu sadarbībā un biznesa attiecību veidošanā. 
Ar šo noteikumu projektu LIAA kļūst par TAVA funkciju, pārvaldes uzdevumu, tiesību, saistību (tai skaitā, pārstāvības starptautiskajās un Eiropas Savienības institūcijās), informāciju sistēmu (informācijas un tehnisko resursu), mantas, finanšu līdzekļu, lietvedības, arhīva, kā arī Eiropas Savienības un citu starptautisko projektu pārņēmēju.

LIAA funkcijas un uzdevumus veic atbilstoši vidēja termiņa darbības stratēģijai un apstiprinātajam kārtējā gada darbības plānam un kārtējā gada budžetam. TAVA pievienošanas LIAA rezultātā Tūrisma likumā LIAA tiek noteikta kā atbildīgā institūcija tūrisma nozares veicināšanai. Attiecīgi, noteikumu projekts nodrošina, ka TAVA funkcijas un uzdevumui tiek integrēti LIAA nolikumā un darbības stratēģijā. TAVA pievienošanas LIAA rezultātā ietekme uz valsts budžetu ir neitrāla, savukārt ar tūrismu saistīto funkciju izpilde tiek nodrošināta labāk un optimālāk.
Likuma grozījumi paredz, ka LIAA no 2016.gada 1.februāra īstenos sekojošas Tūrisma likuma 7.pantā noteiktās funkcijas:

1) nodrošina Latvijas tūrisma attīstības politikas īstenošanu;

2) īsteno Latvijā un ārvalstīs tūrismu veicinošus pasākumus;

3) ievieš valsts un privātās partnerības tūrisma attīstības projektus;

4) piesaista finanšu līdzekļus tūrisma attīstībai;

5) veido un uztur Latvijas tūrisma informācijas sistēmas;

6) piedalās starpvalstu sadarbības nolīgumu īstenošanā tūrisma jomā;

7) veic vietējā un starptautiskā tūrisma tirgus izpēti;

8) veic kvalitātes pārvaldības ieviešanu tūrisma nozarē, Latvijas tūrisma un ar to saistīto pakalpojumu sniedzēju, kā arī komersantu atbilstības novērtēšanu.

Lai nodrošinātu funkciju izpildi, noteikumu projekts paredz papildus iekļaut sekojošus uzdevumus: 
1. vietējā un starptautiskā tūrisma tirgū popularizē tūrisma iespējas Latvijā;
2. organizē Latvijas tūrisma pakalpojumu sniedzēju – komersantu (komercsabiedrību) un organizāciju – piedalīšanos starptautiskajos tūrisma gadatirgos;
3. sadarbībā ar tūrisma pakalpojumu sniedzējiem – komersantiem (komercsabiedrībām) un organizācijām – īsteno tūrisma attīstības veicināšanas pasākumus;
4. izstrādā tūrisma attīstības projektus, atbalsta to īstenošanu un piedalās tajos.
Pārņemot TAVA funkcijas, LIAA nolikumā netiek iekļautas sekojošas funkcijas: 1) izstrādā priekšlikumus normatīvo aktu pilnveidošanai tūrisma attīstības jomā; 2) sniedz informāciju Latvijas tūrisma pakalpojumu sniedzējiem – komersantiem (komercsabiedrībām) – par to, kā tūristiem jārīkojas ārkārtas situācijās Latvijā vai ārvalstīs. Minētie punkti netiek iekļauti LIAA nolikumā, jo šīs funkcijas pārklājas ar LIAA nolikumā definētajām funkcijām saistībā ar uzņēmējdarbības un eksporta attīstības veicināšanu, kā arī Ārlietu ministrijas kompetenci saistībā ar tūristu informēšanu ārkārtas situācijās.
Pievienošanas rezultātā esošo TAVA cilvēkresursu ietvaros tiks palielināts to darbinieku skaits, kas LIAA strādās tikai ar tūrisma jautājumiem, jo mainīsies šo darbinieku amata pienākumi, tādējādi nodrošinot efektīvāku Tūrisma likuma 7.pantā noteikto funkciju izpildi bez papildus izmaksām. 

Noteikumu projekts paredz LIAA konsultatīvās tūrisma padomes izveidi, līdzīgi kā TAVA konsultatīvā padome, kas izveidota saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija noteikumiem Nr.499 “Tūrisma attīstības valsts aģentūras nolikums”. LIAA konsultatīvās padomes kompetences un funkcijas ir izvērtētas, aktualizētas un apstiprinātas darba grupā par TAVA pievienošanu LIAA, kas izveidota saskaņā ar ekonomikas ministra 2015.gada 17.augusta rīkojumu Nr.201. Atbilstoši apstiprinātajai redakcijai LIAA konsultatīvā padome sniegs konsultācijas LIAA veikto tūrisma mārketinga aktivitāšu efektīvākai īstenošanai. Minētā padome analizēs LIAA darbības rezultātus tūrisma jomā, kādus uzskatīs par nepieciešamiem, tai skaitā finansējuma izlietojumu, un sniegs priekšlikumus par darbības plānu un mārketinga stratēģiju, to īstenošanu un iestādes darbības pilnveidošanu tūrisma jomā. Kā līdz šim, padomes sastāvā tiks iekļautas valsts, pašvaldību un nevalstisko organizāciju pilnvarotas personas un speciālisti tūrisma un mārketinga jomā, tādējādi tiks nodrošināta institūciju un organizāciju sadarbība ar TAVA. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LIAA
TAVA

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmēs LIAA un TAVA nodarbinātos. Noteikumu projekts varētu ietekmēt arī tūrisma nozares pakalpojumu sniedzējus (publiskais un privātais sektors), darba ņēmējus un darba devējus, kā arī tūrisma galamērķus, tai skaitā, vietējos iedzīvotājus un viesus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts radīs labvēlīgākus apstākļus Latvijas tūrisma produktu un pakalpojumu attīstībai, veicinās Latvijas kā tūristu galamērķa nostiprināšanos un konkurētspējas palielināšanos, kā arī veicinās Latvijas atpazīstamību starptautiskajā vidē. 

Noteikumu projekts nemaina sabiedrības grupu un institūciju tiesības, pienākumus un administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2016. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2016. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2016. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Deleģēto tūrisma attīstības politikas funkciju īstenošana tiek nodrošināta Ekonomikas ministrijas budžeta programmā 30.00.00  “Tūrisma politikas ieviešana” piešķirtā finansējuma ietvaros. TAVA pievienošanas LIAA rezultātā nav plānots samazināt valsts budžeta finansējumu, jo jau 2009. gadā, lai mazinātu izdevumus, tika noslēgta TAVA un Ekonomikas ministrijas vienošanās par grāmatvedības, personāldaļas, informācijas tehnoloģiju atbalsta funkciju pārņemšanu Ekonomikas ministrijas kompetencē. Papildus finansējums TAVA likvidācijas rezultātā nav nepieciešams.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2010. gada 23. marta noteikumos Nr. 271 “Ekonomikas ministrijas nolikums”” – grozījums paredz izslēgt no Ekonomikas ministrijas padotībā esošo iestāžu saraksta TAVA, kura beigs pastāvēt;
2. Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par Tūrisma attīstības valsts aģentūras pievienošanu Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrai” – rīkojuma projekts paredz TAVA pievienošanu LIAA, kā rezultātā TAVA beidz pastāvēt;

3. Ministru kabineta noteikumu projekts “Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija noteikumu Nr.499 “Tūrisma attīstības valsts aģentūras nolikums” atzīšana par spēku zaudējušiem”;

4. Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr. 477 “Latvijas ārējā tēla politikas koordinācijas padomes nolikums” – paredzot svītrot no padomes sastāva TAVA direktoru;

5. Ministru kabineta rīkojuma projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 25.janvāra rīkojumā Nr. 44 “Par peldvietu un jahtu ostu atbilstības novērtējuma komisiju”  – paredzot aizstāt TAVA speciālistu un ekspertu piesaisti ar LIAA speciālistu un ekspertu piesaisti komisijas darbā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, LIAA, TAVA

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar likumu plānots likvidēt TAVA, to pievienojot LIAA, kā rezultātā TAVA beidz pastāvēt.

Noteikumu projekta izpildē LIAA pārņems visas TAVA funkcijas, tiesības, saistības, prasības, informācijas sistēmas, mantu, finanšu līdzekļus, krājumus un ilgtermiņa ieguldījumus, materiālās un nemateriālās vērtības un arhīvu.
Papildus LIAA pārņems visas TAVA funkcijas, kas noteiktas Tūrisma likumā, tādejādi papildinot LIAA esošās funkcijas ar sekojošām:
1. nodrošināt Latvijas tūrisma attīstības politikas īstenošanu; 
2. īstenot Latvijā un ārvalstīs tūrisma veicinošus pasākumus; 
3. ieviest valsts un privātās partnerības tūrisma attīstības projektus;
4. piesaistīt finanšu līdzekļus tūrisma attīstībai;
5. veidot un uzturēt Latvijas tūrisma informācijas sistēmas;
6. piedalīties starpvalstu sadarbības nolīgumu īstenošanā tūrisma jomā;
7. veikt vietējā un starptautiskā tūrisma tirgus izpēti;
8. veikt kvalitātes pārvaldības ieviešanu tūrisma nozarē, Latvijas tūrisma un ar to saistīto pakalpojumu sniedzēju, kā arī komersantu atbilstības novērtēšanu.

Tūrisma likumā noteikto funkciju īstenošanai LIAA tiks izveidota jauna struktūrvienība – Tūrisma departaments. 

Likuma izpildes procesā TAVA cilvēkresursus pārņems LIAA, kas nodrošinās Tūrisma likumā noteikto funkciju īstenošanu. Šobrīd TAVA nodrošina  16 amata vietas, tai skaitā 4 ierēdņu amatus (direktors, 1 vecākais eksperts, 1 finanšu analītiķis, 1 juriskonsults). Rīkojuma projekts paredz visu darbinieku un ierēdņu pārcelšanu uz LIAA. Lēmumu par darbinieku un amatpersonu pārcelšanu pieņem ekonomikas ministrs.  Līdz ar to LIAA pieaugs nodarbināto nozaru ekspertu skaits un esošajiem LIAA nozaru ekspertiem netiks uzliktas papildus funkcijas. Tomēr, darbinieku skaita pieauguma rezultātā tiks palielināts LIAA administratīvo funkciju slogs, kas, savukārt, tiks nodrošināts esošo LIAA administratīvo cilvēkresursu ietvaros. Funkcijas tiks paplašinātas arī LIAA pārstāvniecību darbiniekiem, kuras tiks īstenotas esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav


V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ekonomikas ministre

D.Reizniece-Ozola
Vīza: 

Valsts sekretārs

 R.Beinarovičs
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