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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem
un to sadales kārtību 2016.gadā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2016.gadā” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likuma 9.panta otro daļu, kas nosaka to, ka  Ministru kabinets divu nedēļu laikā pēc gadskārtējā valsts budžeta likuma izsludināšanas izdod noteikumus par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda (turpmāk –  izlīdzināšanas fonds) ieņēmumiem un to sadales kārtību attiecīgajā budžeta gadā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatojoties uz Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likuma 9.panta otro daļu  šādi noteikumi jāizstrādā katru gadu, nosakot katrai pašvaldībai aprēķināto no izlīdzināšanas fonda izmaksājamo dotāciju vai izlīdzināšanas fondā veicamās iemaksas un kārtību, kādā tiek veiktas iemaksas izlīdzināšanas fondā un izmaksāta dotācija no tā, kā arī aprēķināto izlīdzināmo vienību skaitu katrā pašvaldībā, pamatojoties uz iedzīvotāju skaitu, pašvaldības teritorijas platību kvadrātkilometros, iedzīvotāju ienākuma nodokļa un nekustamā īpašuma nodokļa prognozi.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2010.gada 24.augusta noteikumiem Nr.802 „Noteikumi par nekustamā īpašuma nodokļa prognozi”, pašvaldības aprēķina un iesniedz Finanšu ministrijā nekustamā īpašuma nodokļa prognozi zemei, ēkām, inženierbūvēm un mājokļiem. Zemes vienībām (to daļām), kas atrodas administratīvajās teritorijās ārpus pilsētām un kuru platība pārsniedz 3 ha, un vismaz viens no noteiktajiem lietošanas mērķiem ir no lietošanas mērķu grupas "Lauksaimniecības zeme", "Mežsaimniecības zeme un īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kurās saimnieciskā darbība ir aizliegta ar normatīvo aktu" vai "Ūdens objektu zeme", tiek izmantota nekustamā īpašuma nodokļa prognoze, ko pašvaldības aprēķinājušas un iesniegušas Finanšu ministrijā, pamatojoties uz Valsts zemes dienesta noteikto speciālo vērību, kuras pieaugums lauku zemēm nepārsniedz 10% no iepriekšējā gadā zemes vienībai aprēķinātās kadastrālās vērtības.
Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likumā tiek noteikts pārejas periods, kas attiecas uz likuma normu ieviešanas gadu, un tas paredz, ka nevienai pašvaldībai plānotie izlīdzinātie ieņēmumi 2016.gadā, salīdzinot ar 2015.gada plānotajiem izlīdzinātiem ieņēmumiem, nesamazinās.

Likumā “Par valsts budžetu 2016.gadam” tiek noteikts, ka pašvaldību maksimālais plānoto izlīdzināto ieņēmumu pieaugums ir 14,4% apmērā pret 2015.gada plānotiem izlīdzinātiem ieņēmumiem.

Saskaņā ar 2016.gada pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinu pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumi, ņemot vērā Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likumā paredzēto pārejas periodu, plānoti 156,82 milj. euro apmērā. Tos veido valsts budžeta dotācija 35,59 milj. euro apmērā un pašvaldību iemaksas 121,23 milj. euro apmērā.

Noteikumu projekts nosaka katrai pašvaldībai aprēķināto no izlīdzināšanas fonda izmaksājamo dotāciju vai izlīdzināšanas fondā veicamās iemaksas un kārtību, kādā tiek veiktas iemaksas izlīdzināšanas fondā un izmaksāta dotācija no tā, kā arī aprēķināto izlīdzināmo vienību skaitu katrā pašvaldībā.

Valsts budžeta dotācija izlīdzināšanas fondā ieskaitāma likuma „Par valsts budžetu 2016.gadam" 4.panta 1.punktā noteiktajā apmērā saskaņā ar Finanšu ministrijas apstiprinātu finansēšanas plānu. 

Valsts kase iemaksas izlīdzināšanas fondā pārskaita atbilstoši iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadalei, t.i., kad no iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu budžeta sadales konta Valsts kase veic nodokļa sadali, attiecīgi tiek arī ieturētas iemaksas izlīdzināšanas fondā no šī konta atbilstoši nodokļa ieņēmumu izpildei šo noteikumu 1.pielikumā norādīto iemaksu procentu apmērā. Savukārt pašvaldībām dotāciju no izlīdzināšanas fonda Valsts kase izmaksā atbilstoši šo noteikumu 2.pielikumā minētajam procentuālajam sadalījumam. Saskaņā ar Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likuma 10.panta trešo daļu Valsts kase dotāciju no izlīdzināšanas fonda pašvaldībām izmaksā divas reizes mēnesī – ne vēlāk kā līdz attiecīgā mēneša piecpadsmitajam un divdesmit piektajam datumam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz pašvaldībām.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts tika saskaņots ar Latvijas Pašvaldību savienību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu 2016.gadam Ministru kabinets un Latvijas Pašvaldību savienība ir panākusi vienošanos, kas iekļauta Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības vienošanās un domstarpību protokolā, kas tika parakstīts 2015.gada 28.septembrī.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Pašvaldību savienība projektu saskaņo bez iebildumiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase, Valsts ieņēmumu dienests un pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Iesaistītās institūcijas noteikumu projekta izpildi nodrošina to esošo funkciju un uzdevumus ietvaros.

Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas vai likvidēt esošās institūcijas, kā arī nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
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