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Ministru kabineta noteikumu projekta  “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma  15.panta pirmā un otrā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma (turpmāk – likums) 15.panta pirmajā daļā dots uzdevums Ministru kabinetam, lai nodrošinātu vienotu izpratni par finanšu pārskata posteņiem, likuma piemērošanai izdot noteikumus, kuros nosaka:

1.1. kārtību, kādā novērtē un finanšu pārskatā norāda saņemto valsts, pašvaldību, ārvalstu, Eiropas Savienības, citu starptautisko organizāciju un institūciju finansiālo atbalstu (finanšu palīdzību), ziedojumus un dāvinājumus naudā vai natūrā; 

1.2. kārtību, kādā finanšu pārskatā norāda notikumus pēc bilances datuma, grāmatvedības politikas maiņu, grāmatvedības aplēšu izmaiņas un kļūdu labojumus; 

1.3. kārtību, kādā uzskaita un novērtē ieņēmumus no preču pārdošanas un pakalpojumu sniegšanas, sabiedrības aktīvu nodošanas lietošanā citām personām, gūstot procentu, autoratlīdzību un dividenžu ieņēmumus; 

1.4. pamatlīdzekļu grāmatvedības uzskaites un novērtēšanas metodes un kārtību, kādā finanšu pārskatā norāda ar tiem saistītās izmaksas un vērtības izmaiņas; 

1.5. darba vai produktīvo dzīvnieku vai augu grāmatvedības uzskaites un novērtēšanas metodes un kārtību, kādā finanšu pārskatā norāda ar tiem saistītās izmaksas un vērtības izmaiņas; 

1.6. uzkrājumu, debitoru parādu, uzkrāto ieņēmumu, uzkrāto saistību, iespējamo saistību un iespējamo aktīvu novērtēšanas nosacījumus un metodes; 
1.7. kārtību, kādā sabiedrība, kura ir būvdarbu veicējs vai citu ilgtermiņa līgumdarbu izpildītājs, uzskaita un novērtē ar būvdarbu līgumu vai citu ilgtermiņa līgumu saistītos ieņēmumus un izdevumus; 

1.8. pētniecības un attīstības pasākumu un sabiedrībā radītu bezķermenisku lietu, kuras neatbilst nemateriālo ieguldījumu klasifikācijas nosacījumiem, norādīšanu finanšu pārskatā, minot konkrētus piemērus; 

1.9. krājumu grāmatvedības uzskaites un novērtēšanas metodes un kārtību, kādā finanšu pārskatā norāda ar tiem saistītās izmaksas un vērtības izmaiņas; 

1.10. kārtību, kādā novērtē un finanšu pārskatā norāda finanšu nomas un operatīvās nomas darījumus; 

1.11. kārtību, kādā pašu kapitāla posteņus norāda finanšu pārskatā individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības; 
1.12. kārtību, kādā finanšu pārskatu sagatavo sabiedrība, kura neatbilst likuma 14.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktajam darbības turpināšanas principam; 

1.13. kārtību, kādā sagatavo finanšu pārskatu par periodu, kas īsāks par pārskata gadu (starpperiodu pārskats). 

Likuma 15.panta otrajā daļā dots uzdevums Ministru kabinetam izdot noteikumus par ieguldījuma īpašumu, bioloģisko aktīvu vai pārdošanai turētu ilgtermiņa ieguldījumu pārklasificēšanu un turpmāku norādīšanu bilancē gadījumā, ja sabiedrība pārtrauc attiecīgo īpašuma objektu novērtēšanu, pamatojoties uz to patieso vērtību. 
     Likuma pārejas noteikumos paredzēts, ka Ministru kabinets minētos noteikumus izdod ne vēlāk kā līdz 2016.gada 1.janvārim. 

Lai izpildītu visus iepriekš minētos uzdevumus, Finanšu ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts). Lai mazinātu administratīvo slogu noteikumu projekta lietotājiem, likuma 15.panta pirmajā un otrajā daļā dotajā uzdevumā Ministru kabinetam minētās kārtības ir ietvertas noteikumu projektā kā atsevišķas nodaļas. Noteikumu projektā iekļautais regulējums saskaņots ar starptautisko grāmatvedības standartu prasībām, ciktāl tās nav pretrunā likuma noteikumiem. 
Ja finanšu pārskata pielikumu sagatavo saskaņā ar starptautisko grāmatvedības standartu prasībām, tad sniedz daudz vairāk skaidrojumu un detalizētāku informāciju, nekā to paredz likums. Noteikumu projektā atsevišķos gadījumos papildus likumā noteiktajām informācijas sniegšanas prasībām ir iekļautas atsevišķas starptautisko grāmatvedības standartu prasības, kuras attiecinātas uz vidējām un lielām komercsabiedrībām  attiecināmas (noteikumu projekta 45., 100., 155.punkts, 300.5. un 300.6.apakšpunkts).
Mazām sabiedrībām un mikrosabiedrībām netiek prasīts sniegt vairāk informācijas, nekā to paredz likums.

Likums atļauj mikrosabiedrībām nesagatavot vadības ziņojumu un finanšu pārskata pielikumā nesniegt likuma 52.panta pirmās daļas  4., 7. un 8.punktā minēto informāciju.

Pašām mazākajām mikrosabiedrībām (bilances kopsumma – 50 000 euro, neto apgrozījums – 100 000 euro, vidējais darbinieku skaits pārskata gadā – 5) likums atļauj nesagatavot finanšu pārskata pielikumu, bet atsevišķas likumā noteiktās ziņas sniegt bilances beigās piezīmju veidā.

Pamatojoties uz minēto, noteikumu projektā īpaši norādīts, kuras noteikumu projektā detalizētāk izklāstītās informācijas sniegšanas prasības uz mikrosabiedrībām neattiecas (165. un 294.punkts, 296.3.apakšpunkts) vai kurus noteikumu projektā minētos skaidrojumus tās sniedz  bilances beigās piezīmju veidā (36., 49., 154. un 161.punkts).  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai nodrošinātu anotācijas 1.sadaļā minētā uzdevuma izpildi,  ar finanšu ministra 2015.gada 24.marta rīkojumu Nr.146 tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kurā iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, ISO sertificēto grāmatvežu asociācijas, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas (turpmāk – darba grupa). Ir notikušas 12 darba grupas sēdes, kurās tika izvērtētas visas noteikumu projekta nodaļas un  komentāri, priekšlikumi vai iebildumi, ko par tām rakstiski sniedza darba grupas locekļi, kā arī citi eksperti (piemēram, Latvijas Lauksaimniecības Universitātes lektori) grāmatvedības un gada pārskatu jomā.  

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta izdošanas pamatā esošā likuma pieņemšanas pamatojums bija Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/34/ES par noteiktu veidu uzņēmumu gada finanšu pārskatiem, konsolidētajiem finanšu pārskatiem un saistītiem ziņojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/43/EK un atceļ Padomes Direktīvas 78/660/EEK un 83/349/EEK normas, pārņemšana Latvijas normatīvajos aktos. Likums aizstās Gada pārskatu likumu, ar kuru saskaņā  ir izdoti pašlaik spēkā esošie Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumi Nr.488 „Gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.488) un Ministru kabineta 2004.gada 15.jūnija noteikumi Nr.537 “Kārtība, kādā finanšu pārskatos atspoguļojams valsts, pašvaldību, ārvalstu, Eiropas Kopienas, citu starptautisko organizāciju un institūciju finansiālais atbalsts (finanšu palīdzība), ziedojumi un dāvinājumi naudā vai natūrā” (turpmāk – noteikumi Nr.537). 
Finanšu ministrija, izstrādājot noteikumu projektu, ciktāl tas iespējams, ir balstījusies uz jau iepriekš izstrādātajiem un pašlaik spēkā esošajiem noteikumiem Nr.488 un Nr.537.
Likums, kā arī šā likuma piemērošanas noteikumi būs jāpiemēro gada pārskatiem, sākot ar 2016. pārskata gadu (pārskata gadu, kurš sākas 2016.gada 1.janvārī vai 2016. kalendāra gada laikā). 
Savukārt, tiem gada pārskatiem, kuri tiks sagatavoti par 2015. pārskata gadu, tiks piemērotas Gada pārskatu likuma normas un uz šī likumu pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi Nr.488 un Nr.537. Minētās tiesību normas līdz 2016.gada 31.decembrim būs atļauts izmantot arī tām sabiedrībām, kuras saistībā ar darbības izbeigšanu 2016.gadā sagatavos gada pārskatu par laika posmu, kas ir īsāks par 12 mēnešiem. 
Likumā paredzētajos gadījumos zvērināts revidents revidēs (pārbaudīs) komercsabiedrības vai kooperatīvās sabiedrības gada pārskatu (konsolidēto gada pārskatu) vai viņš veiks gada pārskata ierobežoto pārbaudi atbilstoši šī likuma prasībām un likumam “Par zvērinātiem revidentiem”. 

Saskaņā ar likumu “Par grāmatvedību” katra uzņēmuma pienākums ir kārtot grāmatvedību atbilstoši grāmatvedības regulējošo normatīvo aktu prasībām tā, lai grāmatvedības jautājumos kvalificēta trešā persona (tai  skaitā, arī zvērināts revidents) varētu gūt patiesu un skaidru priekštatu par uzņēmuma finansiālo stāvokli bilances datumā, tā darbības rezultātiem, naudas plūsmu noteiktajā laikposmā, kā arī konstatēt katra saimnieciskā darījuma sākumu un izsekot tā norisei. Revīzijas (pārbaudes) vai ierobežotas pārbaudes procesā zvērinātam revidentam ir pienākums veikt arī grāmatvedības pārbaudi, lai noskaidrotu, vai tā atbilst grāmatvedību reglamentējošo normatīvo aktu prasībām.

Likuma “Par zvērinātiem revidentiem” jaunais 28.1 pants (2015.gada 29.oktobrī pieņemto likuma grozījumu redakcijā, kas stāsies spēkā 2016.gada 1.janvārī) paredz, ka zvērināts revidents Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumā noteikto gada pārskata ierobežoto pārbaudi veiks atbilstoši šā likuma noteikumiem un ievērojot Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas apstiprinātos Starptautiskās grāmatvežu federācijas izdotos starptautiskos revīzijas standartus un ar tiem saistītos paziņojumus (tajā skaitā, starptautisko pārbaudes uzdevumu standartu), kā arī uzliek pienākumu Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijai noteikt kārtību, kurā būtu iekļauts pasākumu kopums, tajā skaitā uzņēmumu ienākuma nodokļa summu atbilstības pārbaudes metodika, kas būs jāveic zvērinātiem revidentiem un zvērinātu revidentu komercsabiedrībām, lai varētu veikt Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumā noteikto gada pārskata ierobežoto pārbaudi.

Saskaņā ar Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas sniegto informāciju,  uzņēmumu ienākuma nodokļa summu atbilstības pārbaudes metodika jau ir apstiprināta un ar to iepazīstināti zvērināti revidenti, jo tieši uz viņiem šī kārtība attiecas. 

Likums “Par zvērinātiem revidentiem” neparedz minētās kārtības publicēšanu. 
Papildus informējam, ka Starptautiskās grāmatvežu federācijas izdotie starptautiskie revīzijas standarti un ar tiem saistītie paziņojumi (angļu valodā) ir sabiedrībai pieejami minētās federācijas mājas lapā:

 http://www.ifac.org/system/files/downloads/b010-2010-iaasb-handbook-isre-2400.pdf.

   Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas apstiprinātie Starptautiskās grāmatvežu federācijas izdotos starptautiskie revīzijas standarti un ar tiem saistītie paziņojumi (latviešu valodā) ir sabiedrībai pieejami, sazinoties ar Latvijas Zvērinātu revidentu asociāciju (mājas lapas adrese: http://www.lzra.lv).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un 
administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmēs likuma subjektus -  Latvijā reģistrētās komercsabiedrības, kooperatīvās sabiedrības, Latvijā reģistrētās Eiropas ekonomisko interešu grupas, Eiropas kooperatīvās sabiedrības un Eiropas komercsabiedrības, uz kurām likums attiecas. 
Noteikumu projekts ietekmēs arī individuālos uzņēmumus, zemnieku un zvejnieku saimniecības, kurām likumā paredzēts pienākums vai kuras pašas izvēlējušās sagatavot gada pārskatu likumā noteiktajā kārtībā un ir uzņēmumu ienākuma nodokļa maksātājas.
Noteikumu projekts neattiecas uz tiem individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kuri ir iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāji un kārto grāmatvedību vienkāršā vai divkāršā ieraksta sistēmā. Šīs personas piemēro attiecīgi Ministru kabineta  2007.gada 20.marta  noteikumus Nr.188 “Kārtība, kādā individuālie komersanti, individuālie uzņēmumi, zemnieku un zvejnieku saimniecības, citas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā” un Ministru kabineta 2007.gada 8.maija noteikumus Nr.301 “Noteikumi par individuālo komersantu finanšu pārskatiem”.
Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju uz 12.01.2015. 105 041 nodokļu maksātājs ir iesniedzis gada pārskatu par 2013.gadu. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts neuzliks papildu administratīvo slogu šīs nodaļas 1.punktā minētajiem likuma subjektiem. 
Noteikumu projektā ietverti finanšu pārskata sagatavotājiem paredzēti norādījumi un skaidrojumi attiecībā uz to, kādā veidā finanšu pārskatā uzskaitāmi, novērtējami  un atspoguļojami atsevišķi saimnieciskie darījumi (piemēram, finanšu palīdzības vai atbalsta saņemšana, ziedojumu vai dāvinājumu saņemšana, būvdarbu līgumā paredzēto darbu veikšana,  nomas līguma noslēgšana), precizējot ar šiem darījumiem saistīto aktīvu, saistību, ieņēmumu un izmaksu atzīšanas kārtību un informācijas sniegšanu par tiem. 
Noteikumu projekts ietver arī norādījumus un skaidrojumus attiecībā uz to, kādā veidā nosakāmas summas, kuras tiek iekļautas konkrētos bilances posteņos (piemēram, pamatlīdzekļu, krājumu, uzkrājumu, debitoru parādu uzskaites posteņos), kādā veidā atspoguļojami notikumi pēc bilances datuma, grāmatvedības politikas vai aplēšu maiņa, kādā kārtībā labojamas kļūdas. 
Noteikumu projekts tieši neietekmēs tautsaimniecību un uzņēmējdarbības vidi, jo noteikumu projekta subjektiem (tie ir paši, kas likuma subjekti) saskaņā ar spēkā esošajiem likumiem “Par grāmatvedību”, Gada pārskatu likumu un Konsolidēto gada pārskatu likumu prasībām arī pašlaik  ir noteikts pienākums sagatavot gada pārskatu un attiecīgā gadījumā – konsolidēto gada pārskatu, ņemot vērā pašlaik spēkā esošos noteikumus Nr.488 un Nr.537, kas pašlaik sniedz atsevišķus norādījumus un skaidrojumus. 
Likuma sagatavošanas gaitā grāmatvežu profesionālo organizāciju pārstāvji, zvērināti revidenti, kā arī citas ieinteresētās personas uzsvēra, ka finanšu pārskata sagatavotājiem nepietiek ar pašlaik pieejamiem skaidrojumiem, kas ietverti noteikumos Nr.488 un Nr.537, tādēļ aicināja ietvert likumā uzdevumu izdot skaidrojumus arī citos grāmatvedības jautājumos. Tādēļ noteikumu projektā ir iekļauti tādi norādījumi un skaidrojumi kā, piemēram, attiecībā uz pētniecības un attīstības pasākumiem, krājumu uzskaiti, nomu, starpperiodu pārskatiem, pašu kapitāla posteņiem individuālo uzņēmumui, zemnieku un zvejnieku saimniecību finanšu pārskatos.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šīs anotācijas II sadaļas 1.punktā minēto sabiedrību administratīvās izmaksas (vienai sabiedrībai), nesasniegs Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību aktu projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 25.punktā norādīto summu.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Paredzēts, ka noteikumu projekts stāsies spēkā 2016.gada 1.janvārī un ar šo datumu spēku zaudēs noteikumi Nr.488 un Nr.537, kā arī Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumi Nr.481 „Noteikumi par naudas plūsmas pārskata un pašu kapitāla izmaiņu pārskata saturu un sagatavošanas kārtību”.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Par šī noteikumu projekta izstrādāšanu atbildīgā institūcija ir Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par noteikumu projekta izstrādāšanu bija izstrādāta un  2015.gada 23.aprīlī Finanšu ministrijas mājas lapā ievietota uzziņa, kurā bija norādīts noteikumu projekta mērķis,  izstrādes laiks, plānotā virzība un atbildīgā amatpersona.
Plānots, ka pēc noteikumu projekta pieņemšanas Finanšu ministrijas pārstāvji sniegs skaidrojumus par jaunajiem noteikumiem sanāksmēs, konferencēs, kā arī preses izdevumos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nevalstisko organizāciju pārstāvji bija iesaistīti  noteikumu projekta izstrādāšanai izveidotajā darba grupā. Papildus tam, Finanšu ministrija lūdza ISO sertificēto grāmatvežu asociācijai, Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijai, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijai un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijai sniegt viedokli par noteikumu projektu.
Par noteikumu projektu tika saņemts Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācijas viedoklis. Šī asociācija piedalījās arī starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē 2015.gada 17.decembrī, kuru Finanšu ministrija organizēja, lai panāktu vienošanos saistībā ar noteikumu projektu.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta sagatavošanas un saskaņošanas procesā noteikumu projekta sagatavošanā izveidotajā darba grupā iesaistīto nevalstisko organizāciju pārstāvji kā eksperti grāmatvedības,  finanšu pārskatu un starptautisko grāmatvedības standartu jautājumos iesniedza savus priekšlikumus par noteikumu projekta nodaļu saturu, terminiem un konkrētām normām vai tos izteica darba grupas sēdēs. Minētie priekšlikumi tika ņemti vērā, izstrādājot noteikumu projektu.

Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācija un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija sniedza viedokli par noteikumu projektu, izsakot atbalstu tā tālākai virzībai, un vienlaikus izteica priekšlikumus noteikumu projekta precizēšanai. Sagatavojot precizēto noteikumu projektu, minētie priekšlikumi daļēji ņemti vērā.
Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija neatbalstīja noteikumu projekta pieņemšanu tā sākotnējā redakcijā, kā arī saskaņošanai 2015.gada 7.decembrī nosūtītajā precizētajā redakcijā, norādot, ka  noteikumu projektā attiecībā uz maksātnespējas procesu minētais (arī gadījumā, kad administrators ir pieņēmis lēmumu par juridiskās personas saimnieciskās darbības neturpināšanu) nav saskaņots ar Maksātnespējas likuma prasībām. Lai novērstu pretrunas, no noteikumu projekta tika svītrotas atsauces uz maksātnespējas procesu. Starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē 2015.gada 17.decembrī tika panākta vienošanās ar grāmatvedību un tās pārskatiem saistītos jautājumus maksātnespējas procesā (arī gadījumā, kad administrators ir pieņēmis lēmumu par juridiskās personas saimnieciskās darbības neturpināšanu) risināt darba grupā, kuru paredzēts izveidot 2016.gada sākumā, lai  izstrādātu nepieciešamos grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.583 “Uzņēmuma mantas, arī prasījumu un saistību novērtēšana grāmatvedībā un atspoguļošana finanšu pārskatos, ja uzņēmuma vai tā struktūrvienības darbība tiek izbeigta”. Šajā darba grupā piedalīsies arī minētās asociācijas pārstāvji.  Minētie noteikumi izdoti  saskaņā ar likuma “Par grāmatvedību” 11.panta otro daļu. Grozījumi minētajos noteikumos nepieciešami arī, lai novērstu normu dublēšanos attiecībā uz kapitālsabiedrībām, iekļautu speciālu regulējumu attiecībā uz iestādēm, kuras tiek finansētas no valsts budžeta, nevalstiskajām organizācijām. Pašlaik Finanšu ministrija ir sagatavojusi un virza šā likuma grozījumus (izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē 2015.gada 17.decembrī).
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Anotācijas III, V un VII – projekts šīs jomas neskar.
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