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1. Izmantotie saīsinājumi un terminu skaidrojumi

	CMIS
	Valsts ieņēmumu dienesta centrālā muitas informācijas sistēma

	DNS
	Valsts ieņēmumu dienesta Datu noliktavas sistēma

	EDS
	Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanās sistēma

	EK
	Eiropas Komisija

	EPSAS
	Eiropas publiskā sektora grāmatvedības standarts

	ERAF
	Eiropas Reģionālās attīstības fonds

	ES
	Eiropas Savienība

	FIFO 
	FIFO jeb First in First out (Pirmais iekšā pirmais ārā) metode nodokļi maksājumu ieskaitīšanai valsts budžetā, paredz tāda algoritma izstrādi, kas nosaka, ka, saņemot nodokļu maksājumu, pirmās tiek segtas nodokļu maksātāja vecākās saistības

	FM
	Finanšu ministrija

	FTPS
	File Transfer Protocol over SSL) - Datņu pārsūtīšanas protokols jeb protokols, kur dati tiek pārraidīti šifrētā veidā (SSL – Secure Sockets Layer).

	IeM 
	Iekšlietu ministrija

	IIN
	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis

	IKT
	informācijas un komunikācijas tehnoloģijas

	IPSAS
	Starptautiskie publiskā sektora grāmatvedības standarti

	IS
	informācijas sistēma(s)

	IT
	informācijas tehnoloģijas

	IZIS
	Izziņu informācijas sistēma

	LR
	Latvijas Republika

	LR UR
	Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs

	MAIS
	Maksājumu administrēšanas informācijas sistēma

	MK
	Ministru kabinets

	MPS
	Maksājumu pakalpojumu sniedzējs

	NM
	Latvijas Republikas vai ārvalstu fiziskās un juridiskās personas un uz līguma vai norunas pamata izveidotas šādu personu grupas vai to pārstāvji, kas veic ar nodokli apliekamas darbības vai kam tiek garantēts ienākums nākotnē. Konkrētā nodokļa objekts un maksātāju loks tiek noteikts katra konkrētā nodokļa likumā. Šā likuma un konkrēto nodokļu likumu izpratnē par nodokļu maksātājiem uzskatāmi arī reģistrēti pievienotās vērtības nodokļa maksātāji un personas, to grupas vai grupu pārstāvji, kuras ietur vai kurām jāietur nodoklis no maksājumiem citām personām, to grupām vai grupu pārstāvjiem

	NAP
	Nacionālais attīstības plāns 2014. – 2020. gadam

	NIS
	Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informācijas sistēma

	Nodeva
	Obligāts maksājums valsts budžetā vai pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu

	Nodoklis
	Ar likumu noteikts obligāts periodisks vai vienreizējs maksājums valsts budžeta vai pašvaldību budžetu (pamatbudžeta vai speciālā budžeta) ieņēmumu nodrošināšanai un valsts funkciju un pašvaldību funkciju finansēšanai. Nodokļu samaksa neparedz atlīdzinājumu nodokļa maksātājam tiešā veidā. Minētais termins piemērojams arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, kā arī muitas nodoklim un citiem līdzvērtīgiem maksājumiem, kuri noteikti tieši piemērojamos Eiropas Savienības normatīvajos aktos par muitas lietām

	Nodokļu pārmaksa
	Nodokļa summa, kas veidojas situācijā, kad NM veicis nodokļa maksājumu par lielāku summu nekā aprēķinātā valsts budžetā maksājamā nodokļa summa

	Noilgušās nodokļu pārmaksas
	Pārmaksātās nodokļu summas, kuras triju gadu laikā no konkrētā nodokļa likumā noteiktā maksāšanas termiņa NM nav pieprasījis atmaksāt vai novirzīt kārtējo vai nokavēto nodokļu maksājumu segšanai

	PMLP
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	Projekta apraksts
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā iesniegtais VID projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” apraksts (koncepcija)

	Uzkrājuma princips
	Uzkrājuma princips nodokļu ieņēmumu uzskaitē – nodokļu ieņēmumus uzskaita pēc uzkrājuma principa brīdī, kad radies nodokļu maksāšanas pienākums (nodokļu maksāšanas pienākums un termiņš ir noteikts konkrētajā nodokļu likumā), nevis kad saņemta nauda

	VADIS
	Valsts amatpersonu deklarāciju informācijas sistēma

	VARAM
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	VARAM ziņojums
	Informatīvais ziņojums “Par pasākumiem, kurus paredzēts īstenot Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020. gadam turpmākās rīcības plānojuma uzdevumu 3.1. “Publiskās pārvaldes IKT centralizētu platformu izveide” un 3.2. “Publiskās pārvaldes pakalpojumu elektronizācija” ietvaros”

	VID
	Valsts ieņēmumu dienests

	VID projekts
	VID projekts “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija”

	VIS
	valsts informācijas sistēma(s)

	VK
	Valsts kase

	VSAA
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra

	VZD
	Valsts zemes dienests

	Ziņojums
	Informatīvais ziņojums “Par Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu administrēšanā un uzskaitē risināmajiem jautājumiem administratīvā sloga mazināšanai nodokļu maksātājiem un efektīvam Valsts ieņēmumu dienesta organizatoriskajam procesam”


2. Pamatojums informatīvā ziņojuma virzībai
Ziņojuma mērķis ir informēt MK par VID valsts budžeta ieņēmumu administrēšanā risināmajiem jautājumiem un paredzamajiem risinājumiem, lai nodrošinātu finansējumu VID valsts budžeta ieņēmumu administrēšanā nepieciešamo reformu veikšanā, kuru īstenošana ir saistīta ar investīcijām IS un VID sniegto nodokļu pakalpojumu kvalitātes uzlabošanu.  

Latvijas Nacionālais attīstības plānā 2014. – 2020.gadam, kā viens no rīcības virzieniem ir noteikts “Izcila uzņēmējdarbības vide”
, kura ietvaros cita starpā izvirzīti mērķi saistībā ar administratīvā sloga samazināšanu, ēnu ekonomikas īpatsvara samazināšanu tautsaimniecībā un valsts pārvaldes darbības efektivitātes paaugstināšanu. Ņemot vērā IKT būtisko lomu publiskās pārvaldes procesu attīstībā, minētais rīcības virziens un tā ietvaros izvirzītie mērķi ir skatāmi kontekstā ar “Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam”, kur, savukārt, papildus citiem noteikti šādi rīcības virzieni:

1) moderna un efektīva publiskā pārvalde, t.sk.:

- 
publiskās pārvaldes pamatdarbības procesu modernizācija;

- 
sabiedrības e-līdzdalība un e-demokrātija;

- 
vienota publiskās pārvaldes datu telpa;

- 
IKT infrastruktūras optimizācija.

2) e-pakalpojumi un digitālais saturs sabiedrībai, t.sk.:

- 
publiskās pārvaldes datu un transakciju pakalpojumu atvēršana citiem lietotājiem;

- 
koplietošanas platformu un pakalpojumu attīstība publisko pakalpojumu sniegšanai;

- 
publisko pakalpojumu digitalizācija u.c.
.

VARAM kā atbildīgā institūcija par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu īstenošanu ir izstrādājusi informatīvo ziņojumu
 par turpmākās rīcības plānojumu savas atbildības sfēras uzdevumu īstenošanai. Informatīvā ziņojuma ietvaros kā viena no īstenojamajām programmām, kas ietver publiskās pārvaldes darbībai kritisko datu apstrādes sistēmas un to modernizēšanu, noteikta programma “PMLP un UR vesto reģistru un VID sistēmu un pakalpojumu modernizācija uz atjaunināto platformu un infrastruktūras bāzes”. Programmas ietvaros noteikti plānotie projekti un to atbildīgie īstenotāji, tai skaitā VID projekts, kam atbildīgais īstenotājs ir noteikts VID.

VID projekta virsmērķis ir VID sniegto nodokļu pakalpojumu kvalitātes uzlabošana, tai skaitā paredzot nodokļu informācijas pakalpojumu, muitas pakalpojumu, fizisko un juridisko personu datu pakalpojumu modernizāciju, ievērojot iepriekš minētos valsts pārvaldes attīstības pamatprincipus, kas vērsti uz publisko pakalpojumu kā “vienota veseluma” nodrošināšanu fiziskām un juridiskām personām, elektronisku datu un informācijas apmaiņu valsts pārvaldē.

VID projekta realizācijai ir izveidoti četri apakšprojekti:

1) MAIS kodola izstrāde – nodokļu maksātāju uzskaite, VADIS;
Apakšprojekta realizācija ir uzsākta un tā ietvaros tiks sasniegti šādi rezultatīvie rādītāji:

· izstrādājot VADIS funkcionalitāti MAIS funkcionalitātes blokā, tiks samazināts izmantoto IS skaits par 1 IS (VADIS);

· apakšprojekta ietvaros tiks pārstrādāti un efektivizēti 19 pamatdarbības procesi;

· pilnveidotas datu apmaiņas ar LR UR un PMLP;

· izveidotas 5 datu kopas publicēšanai atkalizmantojamo datu formātos.

2) Maksājumu uzskaites un uzkrājuma principa izstrāde MAIS iekšzemes nodokļiem un VID administrētajām nodevām;

3) Muitas maksājumu uzskaites un administrēšanas funkcionalitātes integrēšana MAIS;
4) “Risinājumu integrācija vienotajā IKT arhitektūrā un ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas funkcionalitātes izstrāde”
Risinājumu integrācija vienotajā IKT arhitektūrā un ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas funkcionalitātes izstrāde.
2015.gada 17.novembrī MK ir apstiprinājis MK noteikumus Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību”” 2.2.1.1. pasākuma ““Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi”, kuros ir noteikti ierobežojumi ERAF projektu termiņiem (līdz 3 gadiem) un izmaksām (līdz 5 000 000 EUR). MK noteikumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 3.pielikumā VARAM  iekļāva projektu atlases 1. un 2.kārtas indikatīvos projektu iesniegumu sarakstus, kur 1.kārtas sarakstā ir iekļauts VID projekta 1.apakšprojekts “MAIS kodola izstrāde – nodokļu maksātāju uzskaite, VADIS” un 2.kārtas sarakstā - VID projekta 2.apakšprojekts “Maksājumu uzskaites un uzkrājuma principa izstrāde MAIS iekšzemes nodokļiem un VID administrētām nodevām”. Ņemot vērā, ka MK noteikumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā norādīts, ka MK atgriezīsies pie lemšanas par 2.kārtas projektu finansējumu apjomu tikai 2017.gada beigās, VID projekta īstenošanai var ieplānot tikai 25% no nepieciešamā finansējuma. VID nevar uzsākt nodokļu administrēšanas projekta aprakstā minētos reformēšanas pasākumu un tam nepieciešamo informāciju tehnoloģiju atbalsta nodrošināšanas pasākumu īstenošanu bez MK atbalsta pilna finansējuma piešķiršanai nākotnē. Lai nodrošinātu minēto reformu ieviešanu 2020.gadā, 2016.gadā ir jānoslēdz līgums par visu VID projekta apjomu, savukārt ERAF projekta pieteikums jāiesniedz tikai par ~ 25% no paredzētā finansējuma apjoma. 
Minētā situācija būtiski apdraud VID projektā paredzēto risinājumu īstenošanu, jo VID projekta īstenošana ir saistīta ar investīcijām IS, kā arī negatīvi ietekmē VID sniegto nodokļu pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai paredzēto risinājumu ieviešanu.
Ņemot vērā izveidojušos situāciju, VID būtu jārīko iepirkums par visu VID projektā minēto pasākumu realizāciju, vienlaikus apņemoties īstenot tikai daļu no pasākumiem, savukārt, ja tiktu realizēta tikai VID projekta 1.apakšprojekts, ievērojami pieaugs nodokļu administrēšanas informāciju tehnoloģiju atbalsta pakalpojumu uzturēšanas izmaksas saistībā ar to, ka jaunā informāciju tehnoloģiju atbalsta risinājuma daļa būs jādarbina un jāuztur vienlaicīgi ar esošo IT risinājumu. 

Papildu sekas, ja netiks atbalstīti informatīvajā ziņojumā iekļautie risinājumi, pastāv iespēja, ka tiks kavēti uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumi, valsts pārvaldes darba efektivitātes celšanas un administratīva sloga mazināšanas pasākumi, negatīva scenārija gadījumā tiks apgrūtināta VID nodokļu administrēšanas pakalpojuma attīstība.
Vienlaikus VID projekts paredz risināt jautājumus, kas saistīti ar ES un nacionāla mēroga iniciatīvām un paredz plānveidīgu un mērķtiecīgu virzību uz uzkrājuma principa ieviešanu publiskā sektora finanšu (t.sk. valsts un pašvaldību budžeta ieņēmumu) uzskaitē, ar mērķi nodrošināt iespēju iegūt pilnīgu un uzticamu informāciju par valsts finanšu situāciju, ko būtu iespējams salīdzināt arī dalībvalstu starpā. 
Pamatojoties uz EK ziņojumu
, pilnīgi un uzticami finanšu dati, kas ir salīdzināmi dalībvalstu starpā, ir priekšnoteikums ES budžeta un finansiālās stabilitātes pārraudzībā, kā rezultātā Eiropā notiek mērķtiecīga un plānveidīga virzība uz uzkrājuma principa ieviešanu publiskā sektora finanšu uzskaitē dalībvalstīs.
Tāpat arī ES tiek īstenotas iniciatīvas, lai dalībvalstīs ieviestu saskaņotus IPSAS standartus.

Kā norādīts Komisijas ziņojumā Padomei un Eiropas Parlamentam “Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora grāmatvedības standartus dalībvalstīs”
, viens no galvenajiem iemesliem, kāpēc ES notiek mērķtiecīga un plānveidīga virzība uz uzkrājuma principa ieviešanu publiskā sektora finanšu (t.sk. valsts un pašvaldību budžeta ieņēmumu) uzskaitē dalībvalstīs, ir nepieciešamība iegūt pilnīgu un uzticamu informāciju par valsts finanšu situāciju, ko būtu iespējams salīdzināt arī dalībvalstu starpā. Ņemot vērā, ka nodokļu ieņēmumi sastāda būtiskāko valsts un pašvaldību budžeta ieņēmumu daļu, grāmatvedības jautājumu sakārtošana un vienotu uzskaites standartu ieviešana nodokļu uzskaitē dalībvalstīs izvirzīta par vienu no prioritātēm. Tomēr, kā minēts EK ziņojumā, saskaņota EPSAS kopuma izstrāde pati par sevi negarantē savlaicīgus un kvalitatīvus publiskā sektora grāmatvedības datus. Būs jāizpilda papildu nosacījumi, tostarp:

· jānodrošina stingrs politisks atbalsts un kopīga atbildība par projektu;

· valsts pārvaldes iestādēm jāspēj strādāt ar sarežģītāku grāmatvedības sistēmu katrā atsevišķā publiskā struktūrā;

· jāintegrē informāciju tehnoloģiju sistēmas budžetam, maksājumiem, līgumu pārvaldībai, divkāršā ieraksta grāmatvedībai, rēķinu pārvaldībai un statistikas datu sniegšanai;

· jānodrošina visu ekonomisko notikumu savlaicīga paziņošana (piemēram, ikmēneša) integrētā publisko struktūru grāmatvedības sistēmā.

Komisijas ziņojumā Padomei un Eiropas Parlamentam “Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora grāmatvedības standartus dalībvalstīs”
 norādīts, ka lielākā daļa dalībvalstu jau ieviesušas uzkrājumu principa grāmatvedību visā valdības sektorā saskaņā ar valsts standartiem vai patlaban to dara.

Pamatojoties uz uzsāktajām EK iniciatīvām, uzkrājuma principa ieviešana valsts pārvaldē uzskatāma par neizbēgamu pasākumu ES dalībvalstīs tuvāko gadu laikā. Šī jautājuma virzībai Latvijā FM izveidota Vadības komiteja FM valsts sekretāra vadībā, kas uzraudzīs uzkrājuma principa ieviešanā veicamo pasākumu izpildi, un darba grupa, kas īstenos Vadības komitejas apstiprinātajā uzkrājuma principa ieviešanas pasākumu plānā ietverto veicamo pasākumu izpildi. Vadības komiteja pārejai uz uzkrājuma principu ir apstiprinājusi uzkrājuma principa ieņēmumu uzskaitē ieviešanas pasākumu plānu. 
Ieteikumus par uzkrājuma principa ieviešanas nepieciešamību valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē sniegusi arī Valsts kontrole, norādot, ka “Saimnieciskā gada pārskata ieņēmumu daļā norādītā informācija ir nepilnīga, jo pārskatā nodokļu ieņēmumi netiek norādīti pēc uzkrājuma principa, līdz ar to tas nav veidots atbilstoši IPSAS “Ieņēmumi no darījumiem bez apmaiņas (nodokļi un transferti)” prasībām un tajā nav norādīta informācija par valsts un pašvaldību nodokļu un nodevu aprēķinātiem ieņēmumiem, nesaņemtām summām, kas izveidojušās nodokļu maksātājiem likumos noteikto nodokļu atvieglojumu piemērošanas rezultātā.”
. 
Ievērojot MK 2015.gada 17.novembra noteikumus Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma ““Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi”, lai nodrošinātu VID projektā paredzēto būtiski risināmo jautājumu loku, kuru īstenošana ir jāuzsāk jau 2016.gadā, ir sagatavots ziņojums, kurā sniegta informācija par VID projektā risināmajiem jautājumiem, to nozīmi, īstenošanas termiņiem, un nepieciešamību finansējuma apstiprināšanai VID projekta aprakstā norādītajiem četriem apakšprojektiem – “MAIS kodola izstrāde – nodokļu maksātāju uzskaite,  VADIS”, “Maksājumu uzskaites un uzkrājuma principa izstrāde MAIS iekšzemes nodokļiem un VID administrētām nodevām”, “Muitas maksājumu uzskaites un administrēšanas funkcionalitātes integrēšana MAIS” un “Risinājumu integrācija vienotajā IKT arhitektūrā un ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas funkcionalitātes izstrāde”.  
3. Esošās situācijas skaidrojums 
3.1. VID administrēto valsts budžeta maksājumu aprēķina un maksājumu informācijas uzskaite.
Šobrīd valsts budžeta maksājumu uzskaite VID notiek pēc naudas plūsmas principa, kas paredz valsts budžeta ieņēmumu atzīšanu brīdī, kad maksājums saņemts valsts budžeta ieņēmumu kontos. Maksājumu summās, kas tiek ieskaitītas valsts budžetā kalendārā gada laikā, ietilpst gan attiecīgajā kalendārajā gadā aprēķinātās summas, gan iepriekšējo periodu parādu summas, gan avansa maksājumi par nākamajiem periodiem, tādejādi esošā uzskaites sistēma neļauj pārskatāmi identificēt konkrētu kalendāro gadu, uz kuru attiecas samaksātās valsts budžeta maksājumu summas, kā arī apgrūtina situācijas skaidrošanu NM par viņa nodokļu nomaksas stāvokli norēķinos ar budžetu. 
Finanšu pārskati, ko VID sagatavo par valsts budžeta ieņēmumu daļas izpildi, atspoguļo tikai informāciju par taksācijas periodā faktiski iekasētajām summām. 
Vienlaikus normatīvo aktu izmaiņu gadījumā ir būtiski apgrūtināta iespēja novērtēt normatīvo aktu radīto ietekmi uz valsts budžeta ieņēmumu izmaiņām.

Tādejādi secināms, ka būtiskākās problēmas, kuras pastāv pie naudas plūsmas principa piemērošanas, ir:

- VID administrētie nodokļu izpildes pārskati nesatur pilnīgu informāciju par faktiskajiem konkrētā perioda valsts budžeta ieņēmumiem, jo pārskatu sagatavošanas brīdī ieņēmumos netiek pilnībā atspoguļoti visi ieņēmumi, kas faktiski valstij ir radušies par noteiktu taksācijas periodu, ja vēl nav saņemts aprēķinātais maksājums valsts budžeta ieņēmumu kontos;

- VID valsts budžeta plānošanas brīdī nevar sniegt precīzu un visaptverošu informācija par valsts faktiskajām prasībām un saistībām nodokļu administrēšanas jomā, tādējādi radot valsts finansiālās stabilitātes apdraudējuma risku;

- normatīvo aktu izmaiņu gadījumā ir apgrūtināta iespēja novērtēt normatīvo aktu radīto ietekmi uz valsts budžeta ieņēmumu izmaiņām.

Nodokļu administrēšanā papildu slogu rada lielais budžeta ieņēmumu kontu skaits. Valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumi tiek klasificēti ar mērķi nodrošināt informācijas sistematizēšanu, apkopošanu un analīzi, lai valsts un pašvaldību budžetu plānošanā, uzskaitē un pārskatu sagatavošanā izmantotu vienotu pieeju ieņēmumu veidu grupēšanā. Budžetu ieņēmumi tiek klasificēti septiņās grupās un apakšgrupās atbilstoši budžetu ieņēmumu kategorijām.
 
Nodokļu ieņēmumu grupa ietver deviņas apakšgrupas, no kurām katra ietver vēl smalkāku sadalījumu, piešķirot katram ieņēmumu veidam atbilstošu klasifikācijas kodu. Savukārt nenodokļu ieņēmumu grupā ir noteiktas sešas apakšgrupas ar iekļautu zemāka klasifikācijas līmeņa detalizāciju. Zemāk attēlā Nr.1. redzams apkopojums par valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumu apakšgrupu iedalījumu zemākos klasifikācijas līmeņos.
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Attēls Nr. 1 Valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumu apakšgrupu iedalījuma zemākos klasifikācijas līmeņos detalizācijas pakāpe

Kā redzams attēlā Nr.1, lielākā daļa nodokļu un nenodokļu ieņēmumu apakšgrupu iedalās smalkāk kā piecos un vairāk ieņēmumu veidos. Piecos gadījumos (Nodokļu ieņēmumu 1.6.apakšgrupa; Nenodokļu ieņēmumu 8.0., 9.0., 10.0., 11.0. grupas) apakšgrupas klasifikāciju veido 30 un vairāk budžeta ieņēmumu veidi atbilstoši noteiktajai klasifikācijai. 
Valsts un pašvaldības budžetu ieņēmumu klasifikācijas problemātika tika identificēta arī 2014.gada septembrī, iesniedzot MK noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 “Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju””, kas stājās spēkā 2015.gada 1.janvārī. MK noteikumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā tika identificētas šādas budžetu ieņēmumu klasifikācijas uzlabojumu jomas
:
- uzlabot budžetu ieņēmumu klasifikācijas kodu skaidrojumus, struktūru;
- papildināt budžetu ieņēmumu klasifikāciju ar atsevišķiem jauniem kodiem atbilstoši izmaiņām normatīvajos aktos;
- samazināt budžetu ieņēmumu klasifikācijas kodu skaitu, svītrojot tos, kas netiek lietoti, tādējādi uzlabojot budžetu ieņēmumu klasifikācijas pārskatāmību un labāku tās piemērošanu ieņēmumu plānošanā un uzskaitē.

Saskaņā ar VK mājas lapā publicēto valsts budžeta ieņēmumu kontu sarakstu VID administrētie ir 113 konti, valsts nodevu apmaksām noteikti 72 konti, naudas sodiem un pārējiem nenodokļu ieņēmumiem ir 55 konti, citiem maksājumiem vēl 29 konti. Tāda valsts budžeta ieņēmumu klasifikācijas struktūra no vienas puses dod VID iespēju saņemt informāciju un sagatavot pārskatus par valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumiem zemākajā detalizācijas pakāpē, vienlaikus tik liels kontu skaits būtiski apgrūtina VID budžetu ieņēmumu klasifikācijas pārskatāmību un administrēšanu, īpaši izteikta sadrumstalotība ir akcīzes nodoklim (59 konti). 
Tik liels budžeta ieņēmumu kontu skaits ir apgrūtinošs arī uzņēmējiem, ko apliecina augstais veikto maksājumu skaits, tai skaitā augstais kļūdaino maksājumu skaits. 
Ne visi NM pārzina visu ieņēmumu klasifikāciju un kontu sarakstu, lai veiktu pareizu nodokļa vai citu maksājumu nomaksu, kā rezultātā pastāv liela kļūdīšanās varbūtība atbilstošā valsts budžeta ieņēmumu konta izvēlē. Ikdienā VID no VK saņem datus par valsts budžeta ieņēmumu 269 kontos veiktajiem maksājumiem. Katru dienu no VK tiek saņemti 17 000 - 25 000 maksājumu dokumentu dati, bet mēneša vidū, iestājoties maksājumu veikšanas termiņam (ap 15.datumu) saņemto maksājumu dokumentu skaits būtiski pieaug un pārsniedz 30 000, piemēram, par 2014.gada 15.jūlijā veiktajiem maksājumiem tika saņemti 39 042 maksājumu dokumenti. Minētajam apjomam ir tendence pieaugt, tā piemēram 2015.gada 15.jūnijā tika saņemti 40574 veiktie maksājumi, savukārt 2015.gadā ap 15.datumu regulāri tiek saņemti no 31000 līdz 40000 maksājumi. Pieaugot kopējam maksājumu skaitam, proporcionāli pieaug arī kļūdainos kontos iemaksāto maksājumu skaits. 
Šāds kļūdainā kontā ieskaitīts maksājums rada NM sekas, ka tajā nodokļu kontā, uz kuru pārskaitījums veikts kļūdaini, rodas pārmaksa, savukārt tajā nodokļu kontā, uz kuru maksājums netika ieskaitīts veidojas nodokļu parāds, kam savukārt papildus normatīvajos aktos noteiktā kārtībā veidojas papildu nokavējuma nauda. Savukārt, lai kļūdaino maksājumu pārvirzītu uz pareizo kontu, NM ir jāraksta iesniegums VID.

Tā rezultātā papildu slogs veidojas arī VID darbiniekiem, jo NM iesniegumu izskatīšanai esošajās informāciju sistēmās nav iespējams nodrošināt automātisku apstrādi, tādējādi maksājumu novirzīšana no viena VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu konta uz citu ir manuāls darbs, kas ir ļoti apjomīgi un laikietilpīgi (skat 1.tabulu).
1.tabula Maksājumu novirzīšanas gadījumu skaits (mēnesī) 

	2014.gads
	novirzīto maksājumu skaits

	
	nodokļi
	visi maksājumi

	janvāris
	19 281
	19 718

	februāris
	22 599
	23 085

	marts
	19 567
	20 082

	aprīlis
	18 864
	19 335

	maijs
	19 059
	19 482

	jūnijs
	14 607
	14 985

	jūlijs
	21 597
	22 058

	augusts
	19 154
	19 575

	septembris
	17 353
	17 771

	oktobris
	21 334
	21 848

	novembris
	16 666
	17 037

	decembris
	20 635
	21 060

	KOPĀ
	230 716
	236 036

	Vidējais novirzīto maksājumu skaits mēnesī
	19 226
	19 670


  
Tādejādi secināms, ka būtiskākās problēmas VID, kuras pastāv pie pašreizējās valsts budžeta kontu sistēmas ir:

- liels apstrādājamo NM maksājumu un nodokļu uzskaites posteņu kopējais skaits pa nodokļu veidiem;

- liels uz nepareizu budžeta kontu ieskaitīto maksājumu skaits, kam tālāk ir sekojoša ietekme:

- rada nepatīkamas sekas NM gan laika patēriņa ziņā, rakstot iesniegumu kļūdaini iemaksātās naudas atgūšanai, gan materiālās sekas nokavējuma naudas veidā par laicīgi nesaņemtu maksājumu valsts budžeta kontā;
- būtiski palielina VID administrējošo pasākumu manuālā darba apjomu izskatot NM iesniegumus, veicot kļūdaini ieskaitīto maksājumu novirzīšanu no viena VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu konta uz citu. 
3.2. Informācijas un datu apmaiņa
Apmēram 50% no VID datu apmaiņām ar citām valsts iestādēm nav automatizētas un prasa manuālu darbību veikšanu datu apmaiņas nodrošināšanai, kas paaugstina kļūdu rašanās iespējamību un palielina datu apmaiņai nepieciešamo laiku. Problēmas rada tas, ka daļa no datu apmaiņas procesiem ir darbietilpīgi un laikietilpīgi lielo datu apjomu dēļ, kā arī lielais datu apmaiņu skaits, kas kopsummā veido situāciju, ka visu nepieciešamo datu apmaiņu realizācijai nepieciešamais laiks ietekmē IS veiktspēju un pieejamību.

Šobrīd nav realizēti optimālākie risinājumi informācijas un datu apmaiņai starp publiskās pārvaldes institūcijām (gan VID, gan pārējo institūciju pusē).

Sekmīgai VID un citu iestāžu biznesa procesu atbalsta īstenošanai VID ir realizētas 185 datu apmaiņas ar 154 valsts un pašvaldību iestādēm, no kurām lielākās ir LR UR, IeM PMLP, VZD, VK, VSAA. 
Datu apmaiņa ar valsts un pašvaldību iestādēm šobrīd tiek nodrošināta: 

· ar VID FTPS servera starpniecību;

· izmantojot tīmekļa servisu izsaukumus;

· izmantojot e-pastu;

· izmantojot datu bāzes procedūras.

VID darbības nodrošināšanai kritiska un visintensīvākā datu apmaiņas plūsma notiek izmantojot FTPS. Tas prasa vērā ņemamu manuālo darba ieguldījumu, kas savukārt paaugstina kļūdu iespējamības risku, un notiek ar laika nobīdi.

Vienlaikus vairāki no izmantotajiem datu apmaiņas veidiem, tai skaitā e-pasta formā ir laikietilpīgs un manuāls darbs, vienlaikus ar augstu riska pakāpi, kas raksturīga manuāli gatavotiem datiem.

Savukārt datu apmaiņa, izmantojot datu bāzu procedūru izsaukšanu, neatbilst labai IS drošības praksei.
3.3. IS nodrošinājums VID administrēto valsts budžeta maksājumu administrēšanas atbalstam
Vēsturiski izveidojies, ka VID administrēto valsts budžeta maksājumu administrēšanas atbalstam VID tiek izmantotas divas sistēmas – NIS un CMIS. CMIS tiek uzskaitīti muitas administrētie maksājumi, savukārt pārējie VID administrētie valsts budžeta maksājumi tiek uzskaitīti NIS. 

NIS un CMIS izstrāde tika uzsākta 1996.gadā, tās veidojot kā divlīmeņu (klienta-servera arhitektūra) sistēmas. NIS un CMIS tehniskais risinājums sastāv no IBM Informix Dynamics 11 datubāžu vadības sistēmā bāzētas datubāzes un klienta lietojumprogrammatūras, kas izstrādāta Centura Team Developer izstrādes vidē.

Mūsdienās šāds risinājums vairs nav uzskatāms par optimālu ne no resursu (personāla, tehnisko, finanšu un laika) izmantošanas, ne no datu drošības viedokļa. Tehnoloģisko ierobežojumu dēļ ar šādu risinājumu ir sarežģīti nodrošināt augstu sistēmas pieejamību. Turklāt IBM jau vairakkārt ir brīdinājis par IBM Informix Dynamics datu bāzes vadības sistēmas uzturēšanas iespējamo izbeigšanu.

Esošais NIS un CMIS tehnoloģiskais risinājums apgrūtina mūsdienu riskiem (terorisms, kibernoziegumi, datu falsificēšana u.c.) atbilstoša informācijas aprites drošības līmeņa nodrošināšanu, no kā atkarīga VID pamatdarbības īstenošana, ierobežo sistēmu veiktspēju, sadārdzina izmaiņu un jaunu risinājumu ieviešanu, kavē mūsdienīgu risinājumu ieviešanas iespējas. Papildu pielāgojumi vēl vairāk sarežģī ar IKT arhitektūras uzturēšanu un VID pamatdarbības īstenošanu saistītos procesus un padara tos neelastīgus.

Ņemot vērā, ka izskatāmā projekta ietvaros paredzēts apvienotas trīs esošas IS, sniedzam nelielu apvienojamo IS aprakstu:
1. Nodokļu IS (NIS) nodrošina šādu galveno VID funkciju atbalstu:

· NM (gan juridisku personu, gan fizisku personu), maksājamo nodokļu un nodokļu atvieglojumu reģistrācija un reģistrācijas datu aktualizēšana;
· dažādu pārskatu sagatavošana par NM;
· VID administrējamo nodokļu, nodevu un iemaksu uzskaites kopīgo funkciju izpilde;
· katram nodokļu vai maksājumu veidam specifisko deklarāciju, nodokļu pārskatu vai citu pirmdokumentu apstrāde un saglabāšana;
· gada pārskatu informācijas apstrāde un analīze, kā arī gada pārskatu informācijas nodošana LR UR;

· VID izpildāmo kontroles pasākumu (audits, tematiskās pārbaudes, datu atbilstības pārbaudes u.c.) rezultātu uzskaite un saglabāšana; 

· NM izsniedzamo izziņu sagatavošana un drukāšana;

· nenomaksāto nodokļu piedziņas atbalsts, ieskaitot piedziņas procesā izmantojamo dokumentu sagatavošanu un drukāšanu;

· speciālo atļauju (licenču) darbībai ar akcīzes precēm, atļauju un izziņu reģistrācija, izsniegšana un nosacījumu izpildes uzraudzība;

· akcīzes nodokļa nodrošinājumu reģistrācija un izmantošanas kontrole;

· akcīzes nodokļa marku aprites uzraudzība;

· akcīzes preču aprites riska kritēriju uzskaite;

· nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu, un darījumu apliecinošo dokumentu, kā arī skaidrā naudā veikto darījumu uzskaite.
NIS komponentes attēlotas attēlā (skat. attēlu Nr.2).
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Attēls Nr.2. NIS komponentes

Papildus jāņem vērā, ka liels darba apjoms notiek caur NIS sastāvā ietilpstošajām apakšsistēmām, kuras sākotnēji nav paredzētas tik liela apjoma darbu veikšanai:
· Izziņu IS (IZIS). NIS apakšsistēma IZIS ir paredzēta NM izsniedzamo izziņu sagatavošanai un izdrukāšanai, uzkrājumu ienākumu izziņu datu apmaiņa ar ārvalstīm FISC153 formātā, no citām ES dalībvalstīm saņemto PVN atmaksas iesniegumu uzskaitei, atmaksas lēmumu sagatavošanas atbalstam un datu apmaiņai ar ES dalībvalstīm, NM (EDS klientu) informēšanai.

· Nodokļu IS ES akcīzes preču apritē iesaistīto personu reģistrācijas datu apmaiņas sistēma (SEED). NIS apakšsistēma SEED nodrošina vienotu datorizētu akcīzes preču noliktavu, apstiprinātu noliktavu turētāju, reģistrētu nosūtītāju, reģistrētu saņēmēju un īslaicīgi reģistrētu saņēmēju reģistra, kā arī Akcīzes preču pārvietošanas un kontroles sistēmas biznesa klasifikatoru automatizētu uzturēšanu.

2. Centrālā muitas IS (CMIS) nodrošina Latvijas muitas darbībai nepieciešamās informācijas apkopošanu vienā datubāzē, saņemot muitas deklarāciju un TIR karnešu datus no EMDAS. 

CMIS funkcionalitāte nodrošina centralizētu muitas maksājumu uzskaiti, muitas audita lietu pārvaldību un muitas audita procesa informācijas uzkrāšanu (t.sk. nodrošinot maksājumu uzskaites iekļaušanu), muitas noteikumu pārkāpumu uzskaiti, pēcmuitošanas pārbaužu rezultātu uzskaiti un skaidras naudas deklarāciju uzskaiti, papildus tam nodrošinot nepieciešamās muitas informācijas datu apmaiņu ar citām valsts struktūrvienībām.

CMIS funkcionālais bloks Muitas administrējamo maksājumu uzskaite un kontrole nodrošina:

· aprēķināto un iekasēto maksājumu datu apstrādi, maksājumu bilances noteikšanu katram muitas klientam; 

· atbalstu maksājumu dokumentu noformēšanā; 

· izsniegto muitas galvojumu uzskaiti un to izmantošanas kontroli; 

· drošības naudas kā garantijas administrēšanu un pārkontēšanu valsts budžeta kontos; 

· VID Deponēto naudas līdzekļu uzskaites konta izmantošanu nodokļu nomaksā, tā pilnu administrēšanu; 

· muitas iestāžu administrēto maksājumu rēķinu izveidi un to nomaksas administrēšanu; 

· lēmumu par papildus aprēķinātiem/samazinātiem muitas iestāžu administrētajiem maksājumiem reģistrēšanu;
· termiņpagarinājumu sagatavošanu un administrēšanu; 

· muitas iestāžu administrēto maksājumu parādu un pārmaksu dzēšanu; 

· Eiropas Kopienu Tradicionālo pašu resursu uzskaiti un pārskatu sagatavošanu;

· atbalstu muitas iestāžu administrēto maksājumu piedziņai;

· atbalstu pēcmuitošanas pārbaudēm.

CMIS funkcionālie bloki attēloti attēlā (skat. attēlu Nr.3).
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Attēls 3. CMIS funkcionālie bloki
3. Valsts amatpersonu deklarāciju IS (VADIS) nodrošina:

· valsts amatpersonu sarakstu un to grozījumu apstrādi un uzskaiti;

· valsts amatpersonu deklarāciju datu apstrādi un uzskaiti;

· valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas termiņu uzskaiti;

· valsts amatpersonām konstatēto pārkāpumu apstrādi, reģistrāciju un uzskaiti;

· atsevišķu VADIS klasifikatoru datu sinhronizēšanu ar atbilstošajiem NIS klasifikatoriem;

· dažādu pārskatu iegūšanu.

Izvērtējot kopsakarā secināms, ka CMIS tiek uzskaitīti muitas administrētie maksājumi, savukārt pārējie VID administrētie valsts budžeta maksājumi tiek uzskaitīti NIS, kam savukārt ir vairākas apakšsistēmas, kas pašlaik ir pielāgotas dažādu papildu funkciju veikšanai. Vienlaikus, neskatoties uz to, ka abas sistēmas apkalpo VID nodokļu administrēšanas procesus, dati, ko satur viena sistēma, nav pieejami otras sistēmas lietotājam. 
Sarežģītais un ar salīdzinoši zemu veiktspēju esošais risinājums rada vairākas problēmas gan NM, gan VID kā nodokļu administrācijai: 
1) informācija par viena NM nodokļu nomaksas stāvokli dažādos maksājumu veidos nav operatīvi pieejama vienuviet. 
2) katrā no minētajām sistēmām tiek izmantota atšķirīga uzskaite: valsts budžeta maksājumi, kas attiecas uz muitas procedūrām, tiek uzskaitīti CMIS pēc saistīto maksājumu principa (maksājumu operācijas uzskaitot atsevišķi pa maksājumu veidiem, NM operāciju vēsturē fiksējot gan aprēķināto, gan nosegto summu pamatojuma dokumentus, kā arī maksājumu operācijas, kuras veikusi ar konkrēto NM saistītā finansiāli atbildīgā persona), bet pārējie VID administrētie valsts budžeta maksājumi tiek uzskaitīti NIS pēc naudas plūsmas principa. 
3) informācijas uzskaite divās sistēmās apgrūtina ne tikai aprēķināto valsts budžeta maksājumu nomaksas izsekojamību, bet arī palielina VID funkciju veikšanai nepieciešamo laiku. 

4) nodokļu nomaksas stāvoklis dažādos maksājumu veidos nav operatīvi pieejams vienuviet, kā rezultātā būtiski palielinās darba apjoms nodokļu administrēšanas procesā, tai skaitā parādu piedziņas procesā, lai apzinātu katra NM nodokļu maksājuma stāvokli visos maksājumu veidos. Iekšzemes maksājumu pārmaksātās nodokļu summas tiek uzskaitītas NIS NM kartiņā, bet muitas iestāžu administrēto maksājumu neizmantotās iemaksas tiek uzskaitītas CMIS NM bilancē par katru nodokļa veidu atsevišķi. Pastāv gadījumi, kad konkrētam NM vienā maksājuma veidā izveidojusies pārmaksa, bet citā – nodokļa parāds, kā rezultātā NM katru dienu par nodokļa parāda summu tiek aprēķināta nokavējuma nauda, neskatoties uz pārmaksu citā maksājuma veidā. Ņemot vērā dažādos gadījumus, kuru rezultātā var iestāties nodokļu pārmaksa, kā arī to dinamisko raksturu (vēsturiskais un/vai aktuālais pārmaksas stāvoklis var mainīties jebkurā brīdī katrā no pieminētajiem gadījumiem), pārmaksu izvērtēšanas process ir sarežģīts un laikietilpīgs, jo tiek veikts manuāli, vērtējot NIS kā fiksētos darījumus.

5) gadījumā, ja NM veic aprēķinātās nodokļa summas maksājumu pirms noteiktā samaksas termiņa vai pirms nodokļa deklarācijas iesniegšanas (t.i. pirms VID pieejama informācija par aprēķināto nodokļa summu), VID uzskaitē tiek fiksēta nodokļa pārmaksa, taču šī dokumenta kontekstā tā nav uzskatāma par pārmaksu pēc būtības, jo NM samaksātā summa var nepārsniegt aprēķināto summu (t.i., NM var veikt maksājumu par summu, kas atbilst aprēķinātajai nodokļa summai, taču, pirms nav iestājies samaksas termiņš vai VID nav pieejama informācija par aprēķināto nodokļa summu, veiktais maksājums tiks uzskaitīts kā pārmaksa). Minētās uzskaites īpatnības apgrūtina pārmaksu izvērtēšanas procesu, kā arī tas lielākoties notiek manuāli
6) lai iegūtu apkopojošu informāciju visiem NM vai NM grupām par visiem maksājumu veidiem, kā arī transformētu datus uz DNS apkopojošu pārskatu iegūšanai uz konkrētu datumu, nepieciešams veikt pārrēķinu visiem NM, aprēķinot nokavējuma naudu gadījumos, ja ir izveidojies parāds. Šāds pārrēķins NIS, kura rezultātā visiem NM tiek iegūts nodokļu nomaksas stāvoklis uz vienu konkrētu datumu (mēneša beigām) tiek veikts tikai reizi mēnesī, kas visbiežāk nav pietiekoši aktuāla informācija NM. Tas ir skaidrojams ar esošo tehnoloģisko resursu ierobežojumiem, t.sk. esošo IS veiktspēju un lielo apstrādājamo datu apjomu, kas ir palielinājies no 0,5 milj. (NM nodokļu nomaksas kartītes visos maksājumu veidos) 1999. gadā līdz 2,5 milj. 2014. gadā. 

7) liels manuālā darba apjoms saistīts ar informācijas ieguvi par iekšzemes valsts budžeta maksājumu nomaksas stāvokli uz noteiktu vēsturisku datumu. Gadījumā, ja NM veic deklarāciju korekcijas, nodokļu pārrēķina rezultātā NIS tiek mainīts faktiskais nodokļu nomaksas stāvoklis uz noteiktu vēsturisku datumu, taču netiek saglabāts sākotnējais nodokļu nomaksas stāvoklis uz noteikto vēsturisko datumu pirms korekciju veikšanas (t.i. vēsturiskie dati tiek attēloti no šodienas skatījuma, ņemot vērā veiktās operācijas vai korekcijas), tādējādi: 

· apgrūtinot aprēķinu un nomaksas izsekojamību iekšzemes valsts budžeta maksājumiem;
· lai iegūtu pilnu informāciju par konkrētu nodokļu parādu izveidošanās datumu un parāda noilgumu, noteiktu vēsturisko parādu stāvokli uz lēmuma pieņemšanas brīdi iekšzemes valsts budžeta maksājumiem, nepieciešams veikt manuālas darbības drukājot, uzglabājot un apkopojot informāciju no NIS. Tas rada arī apgrūtinājumu NM, kam ir būtiski, lai tam nepieciešamā informācija, kas ir VID rīcībā, tiktu nodrošināta brīdī, kad pēc šīs informācijas ir radusies nepieciešamība (t.sk. nodokļu nomaksas aktuālais stāvoklis, licenču, atļauju, nodrošinājuma apliecību, muitas galvojumu izsniegšana). NM ir būtiski, lai jebkuru ar valsts budžeta maksājumu norēķiniem saistīto procedūru (t.sk. nodokļu deklarāciju iesniegšana, preču muitošana, maksājumu veikšana) būtu iespējams paveikt pēc iespējas ērtāk un ātrāk. 

8) liels ir to maksājumu skaits, ko nepieciešams identificēt manuāli, jo daudz ir maksājumu, kam NIS nespēj nodrošināt automātisku identifikāciju (skat. 2.tabulu). 
2.tabula. Maksājumu statistika par 2015.gada 11 mēnešiem

	izrakstu datums par:
	Maksājumu dokumentu sk.

	
	kopā
	t.sk. neatpazītie nodokļu maksājumi (abstraktie, nesadalītie), kas jāapstrādā

	Janvāris
	442 127
	1 605

	Februāris
	439 103
	1 409

	Marts
	492 214
	1 977

	Aprīlis
	478 315
	2 651

	Maijs
	484 962
	1 979

	Jūnijs
	503 261
	2 041

	Jūlijs
	588 436
	2 265

	Augusts
	492 560
	1 824

	Septembris
	472 402
	1 805

	Oktobris
	498 233
	2 360

	Novembris
	436 619
	2 800

	Kopā
	5 328 232
	22716


9) pašreizējā NIS un CMIS uzbūve nenodrošina pilnu maksājumu uzskaites procesu automatizāciju, neveicot būtiskus IS uzlabojumus. Ierobežojumi automātiskiem VID procesiem pārsvarā saistīti ar VID IS arhitektūru, izmantoto IS dažādību un skaitu.
Aptuveno novērtējumu viena maksājumu dokumenta sagatavošanai, kas nepieciešams maksājuma novirzīšanai no viena valsts budžeta ieņēmumu konta uz citu (ietverot visas procedūras, ko veic VID, lai konstatētu pārvirzīšanas nepieciešamību) nepieciešamas apmēram 2 minūtes. Šajās 2 minūtēs ietilpst apkopojuma izdrukāšana, pārmaksas un parāda rašanās datuma noteikšana, maksājuma sagatavošana un saglabāšana. Ja ir kāds sarežģītāks gadījums, piemēram, NM ir piešķirts termiņa pagarinājums, atliktie maksājumi, NM ir maksātnespējas process utt., tad ir nepieciešams ilgāks laiks, apmēram 5 minūtes. 

Atmaksai vajadzīgs vairāk laika (no 5 līdz 10 minūtēm), jo tad ir jāveic vairāk darbību (analizē atlikumu vēstures, ieskaitos muitas datus IZIS).


Savukārt abstrakto maksājumu apstrāde aizņem līdz 4 minūtēm, ja var identificēt NM pēc personas, reģistrācijas koda vai nosaukuma. Ja pēc šādiem kritērijiem NM nav iespējams identificēt, tad atpazīšana tiek veikta pēc bankas kontiem, kas aizņem 8-10 minūtes.

Pamatojoties uz iepriekš minēto, var secināt, ka šāda situācija veidojas, jo katra VID administrēto valsts budžeta maksājumu veida uzskaite tiek veikta atsevišķi konkrētā maksājuma veida ietvaros, kas katrs tiek maksāts atšķirīgā valsts budžeta ieņēmumu kontā, gan papildu tā tiek uzskaitīta divās atsevišķās neatkarīgās sistēmās. 

Ņemot vērā, ka valsts budžeta maksājumu administrēšanas process VID ir saistīts ar liela apjoma informācijas un datu apstrādi un ir viens no resursu ietilpīgākajiem un nozīmīgākajiem publiskās pārvaldes pamatdarbības procesiem, maksājumu uzskaite divās sistēmās būtiski palielina arī IT uzturēšanas izmaksas, jo liela daļa no nepieciešamajām izmaiņām ir jāizstrādā un jāievieš paralēli abās sistēmās.

Nodokļu administrēšanai izmantoto IS arhitektūra un uzbūves pamatprincipi neļauj nodrošināt procesa automatizāciju, neveicot būtiskas izmaiņas IS.
Kā būtiska problēma ir arī, ka esošais IT risinājumā nav izveidots NM ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas risinājums.
VID uzkrātie NM pastāvīgi glabājamie dokumenti ar arhīvisko vērtību veido nacionālo dokumentāro mantojumu, kas ir nacionālā kultūras mantojuma daļa. Atbilstoši Arhīva likuma 6.panta otrajai daļai, elektroniskie dokumenti [...] tiek nodoti pastāvīgā valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā ne vēlāk kā piecus gadus pēc to radīšanas vai saņemšanas, ja citā likumā nav noteikts citādi.

VID nav izveidots NM ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas risinājums.

Ņemot vērā, ka līdz ar elektroniskā arhīva izveidošanu valstī, pastāvīgi glabājamie elektroniskie dokumenti un dati jānodod Latvijas Nacionālajam arhīvam, šīs prasības izpildei nepieciešami būtiski IS pielāgojumi, jo VID esošās IS šādu funkcionalitāti nenodrošina. Nespēja nodrošināt elektronisku datu arhivēšanu ierobežo juridiskām personām elektronisku pieeju vēsturiskai informācijai, kas nepieciešama to likumisko tiesību īstenošanai. Nenodrošinot ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanu pilnā funkcionalitātē, nebūs iespējams pilnvērtīgi realizēt e-pārvaldes funkcijas. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, par esošo situāciju, ir identificētas sekojošas problēmas, kuru risinājums nav iespējams esošajā IS nodrošinājumā: 
·  Informācija par viena NM nodokļu nomaksas stāvokli dažādos maksājumu veidos nav operatīvi pieejama vienuviet

· Galveno IS (NIS un CMIS), kas VID tiek izmantotas VID administrēto valsts budžeta maksājumu informācijas apstrādei, izstrāde tika uzsākta 1996.gadā, izmantojot tā laika tehnoloģiskos risinājumus, kas šobrīd ir morāli novecojuši un nespēj nodrošināt VID nepieciešamo funkcionalitātes, pieejamības, veiktspējas un drošības prasību īstenošanu optimālā veidā.

· Kopš NIS un CMIS izveidošanas ir ievērojami pieaudzis un ar katru gadu pieaug apstrādājamās informācijas apjoms, kuram ir liela ietekme uz sistēmu veiktspēju. Esošajā situācijā veiktspējas problēmas VID risina, galvenokārt palielinot tehnisko resursu jaudas. Efektīvam un kompleksam risinājumam, kas ļautu optimizēt un mazināt sistēmā notiekošo procesu savstarpējo ietekmi, nepieciešamas izmaiņas IS arhitektūrā, veidojot IS modulāru, mērogojamu, paplašināmu un caurskatāmu.

· Izmantojot novecojušas tehnoloģijas pieaug drošības risku iestāšanās varbūtība, tiek ierobežota mūsdienu riskiem (terorisms, kibernoziegumi, datu falsificēšana u.c.) atbilstoša informācijas aprites drošības līmeņa nodrošināšana, neieviešot papildu kontroles mehānismus. Tehnoloģisku ierobežojumu dēļ esošos VID tehnoloģiskos risinājumus ir sarežģīti apvienot ar augstu sistēmas veiktspēju.

· VID esošā IKT arhitektūra apgrūtina VID iespējas nodrošināt ES un Latvijas tiesību aktu mainīgo prasību izpildi, jo ir fiziski un morāli novecojusi, un papildu pielāgojumi vēl vairāk sarežģī ar IKT arhitektūras uzturēšanu un VID pamatdarbības īstenošanu saistītos procesus un palielina izmaksas.

· Valsts budžeta maksājumu uzskaitei VID tiek izmantotas divas paralēlas IS – NIS un CMIS, kas palielina ar informācijas iegūšanu un apstrādi saistīto darba apjomu VID darbiniekiem, kā arī paildzina VID procesu norisi un ietekmē VID sniegto pakalpojumu kvalitāti – pakalpojuma saņemšanas laiku un pakalpojuma caurskatāmību.

· Esošā NIS nodrošina valsts budžeta maksājumu uzskaiti pēc naudas plūsmas principa, kas nozīmē, ka tiek uzskaitītas NM saistības norēķinos ar budžetu par katru maksājuma veidu, kas attiecīgi tiek samazinātas brīdī, kad NIS ir saņemta informācija par veikto maksājumu. Esošais NIS risinājums nav piemērots nodokļu uzskaitei pēc uzkrājuma principa bez būtisku izmaiņu veikšanas.
· Esošā tehnoloģiskā platforma nenodrošina iekļaušanos vienotajā valsts IKT arhitektūrā bez papildu pielāgojumiem.

· Esošā valsts budžeta maksājumu kontu sistēma ir sarežģīta, kā rezultātā ir augsts kļūdaini veikto maksājumu īpatsvars, kā arī rodas nepamatotas nodokļu pārmaksas vai parādu uzskaite.
4. Nākotnes izmaiņas nodokļu administrēšanas procesā un to nepieciešamības pamatojums

Ņemot vērā, ka VID administrēto nodokļu ieņēmumi veido lielāko valsts budžeta ieņēmumu daļu, nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija sniegs būtisku ieguldījumu kopējā administratīvā sloga mērķtiecīgā mazināšanā un efektīvāka valsts pārvaldes organizatoriskā procesa veidošanā, tai skaitā piemērojot IS un e-pakalpojumu attīstību kā publiskās pārvaldes procesu optimizācijas līdzekli un veicinātāju.

Tāpat veicamo pasākumu rezultātā uzņēmējiem mazināsies administratīvais slogs un ar to saistītās izmaksas, kas ļaus vairāk koncentrēt resursus pašai uzņēmējdarbībai. 

4.1. VID administrēto valsts budžeta maksājumu aprēķina un maksājumu informācijas uzskaite pēc uzkrājuma principa.
Kā viens no mērķiem, ko VID jāsasniedz, ir uzkrājuma principa ieviešana VID administrēto nodokļu ieņēmumu uzskaitē, kas nodrošina nodokļu ieņēmumus uzskaiti pēc uzkrājuma principa brīdī, kad radies nodokļa maksāšanas pienākums (nodokļa maksāšanas pienākums un termiņš ir noteikts konkrētajā nodokļa likumā), nevis kad saņemta nauda, kā līdz šim.

Nodokļu prasības var tikt uzskaitītas (atzītas) kā ieņēmumi vai kā aktīvi (piemēram, uzkrātie nodokļu ieņēmumi), ja tiek izpildīti šādi nosacījumi:

· NM rodas pienākums maksāt nodokli (nodokļa maksāšanas pienākums un termiņš ir noteikts konkrētā nodokļa likumā); 

· iespējams noteikt maksājamā nodokļa apmēru;

· budžetam iespējams radīt ekonomiskos labumus saistībā ar šādiem ieņēmumiem.

· Uzkrājuma principa ieviešana nodokļu ieņēmumu uzskaitē, salīdzinot ar esošo situāciju, ļaus identificēt daudz vairāk informācijas, tai skaitā:

· par kalendāro gadu aprēķinātās summas;

· par kalendāro gadu samaksātās summas;

· parādu summas par kalendāro gadu uz attiecīgā kalendārā gada beigām;

· pārmaksu vai avansā samaksātās summas par kalendāro gadu uz attiecīgā kalendārā gada beigām;

· attiecīgajā kalendārajā gadā saņemtās summas par iepriekšējiem kalendārajiem gadiem (piemēram, saņemtās parādu summas par konkrētu kalendāro gadu);

· parādu summas par iepriekšējiem kalendārajiem gadiem uz konkrētā kalendārā gada sākumu (parādu summas kalendāro gadu griezumā, t.sk. kopējo parādu summu, piedzenamos aktuālos parādus un termiņu pagarinājumus, nepiedzenamos parādus);

· parādu atlikumu par iepriekšējiem kalendārajiem gadiem uz konkrētā kalendārā gada beigām (parādu summas kalendāro gadu griezumā, t.sk. kopējo parādu summu, piedzenamos aktuālos parādus un termiņu pagarinājumus, nepiedzenamos parādus);

· kalendārā gadā aprēķinātās summas par iepriekšējiem kalendāriem gadiem;

· nodokļu pārmaksu samazinājumu par konkrētu kalendāro gadu, t.i., kalendāro gadu griezumā; 

· pārmaksu vai avansā samaksātās summas par iepriekšējiem kalendārajiem gadiem uz konkrētā kalendārā gada sākumu (pārmaksu summas kalendāro gadu griezumā, t.sk. aktuālo pārmaksu summas un noilgušo pārmaksu summas); 

· pārmaksu vai avansā samaksāto summu atlikumus par iepriekšējiem kalendārajiem gadiem uz konkrētā kalendārā gada beigām (pārmaksu summas kalendāro gadu griezumā, t.sk. aktuālo pārmaksu summas un noilgušo pārmaksu summas);

· uzkrātās nodokļu summas (t.i. tās nodokļu summas, kas ir aprēķinātas, bet kurām vēl nav iestājies samaksas termiņš) kalendāro gadu griezumā (attiecīgā kalendārā gada sākumā, kalendārā gada beigās un kalendārajā gadā);

· izveidotos (aprēķinātos) uzkrājumus nedrošiem debitoriem (t.i. aprēķināto uzkrājumu apjomu (palielinājumu un samazinājumu) nedrošajiem un bezcerīgajiem parādiem);

· bezcerīgajos debitoros norakstītās summas;

· piemērotos atvieglojumus un atbrīvojumus (t.i. tās nodokļu summas, kas samazina maksājamo nodokļu apmēru) kalendāro gadu griezumā.

Lai nodrošinātu pilnīgas un ticamas informācijas par valsts un pašvaldību budžetu ieņēmumiem uzrādīšanu saimnieciskā gada pārskatā, ir uzsākta virzība uz uzkrājuma principa ieviešanu valsts un pašvaldību budžeta ieņēmumu uzskaitē, t.sk.:

· izveidota FM vadības komiteja FM Valsts sekretāra vadībā, kas uzraudzīs uzkrājuma principa ieviešanā veicamo pasākumu izpildi, un darba grupa, kas īstenos Vadības komitejas apstiprinātajā uzkrājuma principa ieviešanas pasākumu plānā ietverto veicamo pasākumu izpildi (2014.gada jūlijā); 

· izstrādāts un 2015.gada janvārī apstiprināts FM Uzkrājuma principa ieņēmumu uzskaitē ieviešanas pasākumu plāns, kas paredz secīgu aktivitāšu īstenošanu uzkrājuma principa ieviešanai valsts un pašvaldību budžeta ieņēmumu uzskaitē;

· ir izstrādāta VID IKT ERAF projekta koncepcija “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” un iesniegta VARAM (2015.gada februārī);

· ir veikta Valsts un pašvaldību budžeta maksājumu administrēšanas situācijas analīze un priekšlikumu izstrāde procesa uzlabošanai aprakstiem.
Vienlaikus, lai veiktu nodokļu administrēšanas jomas uzlabojumus, kā viena no iespējām tiek izvērtēta valsts budžeta ieņēmumu kontu skaita samazināšanas ietekme, kas ļautu apvienot vairākus nodokļu maksājumus iemaksāt tos vienā valsts budžeta ieņēmumu kontā un VID atbilstoši normatīvos aktos noteiktam algoritmam veiktu maksājumu attiecināšanu uz aprēķinātajām maksājumu summām. 

Savukārt izmaiņas valsts budžeta ieņēmumu deklarēšanas un maksāšanas procesos (t.i., harmonizējot deklarāciju iesniegšanas un maksāšanas termiņus un paredzot iespēju veikt vairāku ieņēmumu veidu maksājumus vienā maksājumā) ļautu samazināt NM veicamo maksājumu skaitu, maksājumu veikšanai patērēto laiku un izmaksas, kā arī samazinātu kļūdaini veikto valsts budžeta maksājumu skaitu. 
Tādējādi, lai mazinātu administratīvo slogu NM (t.sk. samazinot veicamo nodokļu maksājumu skaitu), nepieciešams izvērtēt iespēju veikt maksājumu termiņu harmonizāciju (pašlaik dažādiem nodokļiem ir dažādi maksājumu veikšanas termiņi, kas ir lielākoties piesaistīti deklarācijas iesniegšanas termiņam), paredzot iespēju veikt vairākus nodokļu maksājumus vienā maksājumā. Bez tam par katra maksājuma veikšanu MPS iekasē komisijas maksu, kas attiecīgi rada izmaksas NM norēķinos ar valsts budžetu.

4.2.Jaunas paaudzes MAIS izveide

VID publisko pakalpojumu sniegšanas fiziskām un juridiskām personām pilnveidošanas iespējas ir tieši saistītas ar Nodokļu informācijas pakalpojuma modernizācijas projekta kopējo mērķu sasniegšanu, jo:

· valsts budžeta maksājumu administrēšanas process VID ir saistīts ar liela apjoma informācijas un datu apstrādi un ir viens no resursu ietilpīgākajiem un nozīmīgākajiem publiskās pārvaldes pamatdarbības procesiem. 2014.gadā VID pakalpojumus, izmantojot EDS, ik mēnesi izmantoja vidēji 126 115 lietotāji, gadā kopā iesniedzot 3 820 927 dokumentus;

· VID ir viens no lielākajiem publisko pakalpojumu sniedzējiem juridiskām personām, kā rezultātā VID norēķinu informācijas pakalpojumu modernizācija radīs tiešu ietekmi uz uzņēmējdarbības vides pilnveidošanu;

· Projekta ietvaros tiks nodrošināta plānoto valsts budžeta maksājumu VID administrēšanas procesa IT atbalsta risinājumu iekļaušanās vienotajā valsts IKT arhitektūrā. 

VID, lai uzlabotu publisko pakalpojumu sniegšanas fiziskām un juridiskām personām, rekomendē sekojošus pasākumus:

· uzkrājuma principa ieviešanu VID administrēto nodokļu uzskaitē;

· EDS pilnveidošanu, integrējoties centralizētajās platformās (www.latvija.lv juridisko personu darba vieta, juridisko personu autentifikācija u.c.);

· juridisko personu elektronisko datu arhivēšanas risinājuma ieviešanu;

· jaunas paaudzes VID nodokļu IS izveidi (MAIS) un ar nodokļu administrēšanu saistīto IS optimizēšana.

Projekta ietvaros VID plāno izveidot jaunas paaudzes maksājumu administrēšanas IS (MAIS), apvienojot tajā NIS funkcionalitāti, ar nodokļu administrēšanu saistīto CMIS funkcionalitāti un VADIS funkcionalitāti, kā arī papildināt esošo funkcionalitāti ar jauniem risinājumiem, kas nodrošinās VID procesu vienkāršošanu un automatizāciju. Projekta ietvaros plānots veikt arī nepieciešamās izmaiņas saistītajās IS (nodokļu risku un auditu IS, DNS EDS, VID WS), nodrošinot mūsdienīgu, optimālu un publiskās pārvaldes IS konceptuālās arhitektūras principiem atbilstošu risinājumu.

Veidojot MAIS, tiks apvienoti NIS, VADIS un daļēji CMIS realizētie un izmantojamie informācijas resursi. 

Ņemot vērā esošo VID procesu un IS raksturojumu, par efektīvāko risinājumu izvirzīto uzdevumu īstenošanā (t.sk. uzkrājuma principa ieviešanā) uzskatāma VID administrēto valsts budžeta maksājumu uzskaites organizēšana vienotā sistēmā, izveidojot jaunas paaudzes MAIS, apvienojot tajā NIS funkcionalitāti, ar nodokļu administrēšanu saistīto CMIS funkcionalitāti un VADIS funkcionalitāti, paredzot saglabāt nodokļu nomaksas stāvokļa datus uz noteiktu vēsturisku datumu, neņemot vērā izmaiņas, kas notikušas pēc šī datuma un papildināt ar jauniem risinājumiem, nodrošinot attiecīgo ieņēmumu grāmatojumus sistēmā. MAIS nodrošinās katra ar nodokļa aprēķinu un samaksu saistītā darījuma reģistrēšanu, katras dienas beigās fiksējot nodokļu nomaksas aktuālo stāvokli un saglabājot to VID IS.

Pie nosacījuma, ka tiek būtiski samazināts budžeta kontu skaits un vienlaicīgi notiek FIFO metodes ieviešana nodokļu apmaksas kārtībā, tiktu panākti būtiski uzlabojumi gan no VID nodokļu administrēšanas viedokļa, tam kļūstot daudz efektīvākam un NM draudzīgākam, gan no NM viedokļa VID sniegtais pakalpojums kļūtu lētāks (samazināts bankas maksājumu operāciju skaits un NM laiks maksājumu veikšanai) un kvalitatīvāks (samazinās nepamatotu nokavējumu naudu aprēķins un 3 gadu laikā neatprasīto pārmaksu dzēšana. Tādā veidā varētu arī būtiski uzlabot valstisko un stratēģisko interešu realizāciju, jo tiktu novērsta esošā situācija, ka pats NM pieņem lēmumu, kuru nodokli maksāt vispirms. 
No resursu ekonomijas viedokļa, pie nosacījuma, ka tiek būtiski samazināts budžeta kontu skaits un vienlaicīgi notiek FIFO metodes ieviešana nodokļu apmaksas kārtībā, būs jūtams samazinājums VID darbinieku manuālā darba apjomam, tai skaitā maksājumu novirzīšanu citu maksājumu segšanai, kā arī tas būtiski mazinātu administratīvo slogu NM, samazinot NM izmaksas norēķiniem ar valsts budžetu, jo tiks samazināts maksājumu dokumentu skaits.

Tāpat minētās izmaiņas radītu arī pozitīvu ietekmi uz VID pakalpojumu kvalitāti, jo NM nekrāsies nokavējuma nauda gadījumā, kad maksājums faktiski ir veikts, taču nav ieskaitīts pareizajā kontā nodokļa parāda segšanai. Papildu ieguvums NM būtu kā arī neveidosies noilgušās nodokļu pārmaksas. Papildus tam tiks samazināts slogs maksājumus administrējošajai institūcijai, veicot maksājumu atpazīšanu un kļūdaino maksājumu novirzīšanu citu maksājumu segšanai.

Šāds risinājums būtiski atvieglotu aprēķina informācijas izsekojamību gan no NM, gan VID perspektīvas, kā arī būtiski ietaupītu manuālā darba apjomu, veicot nokavēto nodokļu maksājumu apmēra un struktūras analīzi. 

Attiecībā uz IT attīstību, izstrādājot MAIS, tiks veikta valsts informācijas resursu arhivēšanas prasību noteikšana, plānošana un tehniskā realizācija.

Tāpat izstrādājot MAIS, paredzēts ievērot Latvijas un ES noteiktās informācijas sabiedrības pamatnostādnes un kvalitatīvas e-pārvaldes attīstības principus
:

· “Publiskās pārvaldes dati tautsaimniecības izaugsmei”, kas prasa izvērtēt un ieviest atvērto datu pieeju, veidojot un attīstot valsts IS;

· “Racionāla IKT pārvaldība”, kas prasa nodrošināt iespēju realizēt daļēji centralizētu IKT pārvaldības modeli;

· “Efektīvi darbības procesi”, kas prasa IKT investīcijas sasaistīt ar funkciju un procesu pilnveidojumiem;

· “E-pārvaldes kvalitāte”, kas prasa e-pakalpojumu lietojamības un pieejamības uzlabošanu un informācijas drošības nodrošināšanu.

MAIS informācijas arhitektūra ilustrēta attēlā (skat. Attēlu Nr.4.)
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Attēls 4. MAIS informācijas arhitektūra

Savukārt MAIS programmatūras arhitektūra sniegta attēlā (skat. attēlu Nr.5).
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Attēls 5. MAIS programmatūras arhitektūra

Izstrādājot MAIS risinājumu, sistēmu funkcionalitāte, kas šobrīd tiek nodrošināta NIS, VADIS, kā arī daļēji CMIS, tiks iestrādāta MAIS funkcionalitātes blokā. 

MAIS funkcionalitātes bloks saturēs vismaz šādu funkcionalitāti:

· Valsts budžeta maksājumu administrēšanas funkcionalitāte nodrošinās:

· vienotu VID administrēto nodokļu uzskaiti pēc uzkrājumu principa;

· muitas administrēto maksājumu, muitas galvojumu un muitas klientu darījumu apstrādi kā arī muitas termiņpagarinājumu sagatavošanu un administrēšanu;

· lēmumu par papildus aprēķinātiem/samazinātiem muitas iestāžu administrētajiem maksājumiem reģistrēšanu;

· akcīzes nodokļu nodrošinājumu reģistrāciju, marku aprites uzraudzību, akcīzes preču aprites riska kritēriju uzskaiti;

· nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu, un darījumu apliecinošo dokumentu, kā arī skaidrā naudā veikto darījumu uzskaiti;

· katram nodokļu vai maksājumu veidam specifisko deklarāciju, pārskatu vai citu pirmdokumentu apstrādi un saglabāšanu;

· VID deponēto naudas līdzekļu uzskaites konta izmantošanu nodokļu nomaksā, tā pilnu administrēšanu;

· ES budžetā ieskaitāmo tradicionālo pašu resursu administrēšanu – nodrošinot tradicionālo pašu resursu operāciju veidošanu A kontā un B kontā, kā arī A konta, B konta un Gada pārskatu sagatavošanu. 

· Uzņēmumu gada pārskati (UGP)

· Uzņēmumu gada pārskata funkcionalitāte nodrošinās vienotu uzņēmumu gada pārskatu administrēšanu, uzskaiti un pārvaldību.

· Valsts amatpersonu deklarāciju apstrāde

· Valsts amatpersonu deklarāciju apstrādes funkcionalitāte nodrošinās vienotu valsts amatpersonu deklarāciju administrēšanu, uzskaiti un pārvaldību.

·  Nodokļu piedziņa

· Nodokļu piedziņas atbalsta funkcionalitāte nodrošinās vienotu nenomaksāto nodokļu piedziņas atbalstu, ieskaitot piedziņas procesā izmantojamo dokumentu sagatavošanu un drukāšanu, iekļaujot arī muitas piedziņas lietas.

· Reģistri

· Reģistru funkcionalitāte nodrošinās dažādu VID rīcībā esošu valsts nozīmes informācijas reģistru administrēšanu, uzskaiti un pārvaldību.

· Pārskati

· Pārskatu funkcionalitāte nodrošinās dažādu operatīvo pārskatu, kas nepieciešami VID darbiniekiem savu funkciju veikšanai, sagatavošanu. Apjomīgām datu atlasēm par periodiem un dažādu analītisku pārskatu iegūšanai ir paredzēta DNS.

· Kontroles pasākumi un auditi

· Kontroles pasākumu un auditu funkcionalitāte nodrošinās vienotu VID izpildāmo kontroles pasākumu rezultātu uzskaiti un saglabāšanu, iekļaujot arī muitas audita lietas un muitas pēcimporta pārbaužu atbalsta funkcionalitāti.

· Klasifikatori

· Klasifikatoru funkcionalitāte nodrošinās vienotu nodokļu uzskaites un maksājumu apstrādes veikšanā izmantoto klasifikatoru pārvaldību, iekļaujot arī muitas un valsts amatpersonu deklarāciju klasifikatorus.

Līdz ar MAIS ieviešanu tiks realizēti optimālākie risinājumi informācijas un datu apmaiņai starp publiskās pārvaldes institūcijām (gan VID, gan pārējo institūciju pusē), kā rezultātā būtiski tiek uzlabota valsts pārvaldes iestāžu savstarpējā sadarbība un informācijas apmaiņa, t.sk. laika ietaupījums savstarpējai informācijas apmaiņai.

Informācijas apmaiņas nodrošināšana saskaņā ar Saeimas apstiprinātiem starptautiskajiem līgumiem un ES normatīvajiem aktiem atbilstoši kompetencei – paredzams, ka uzlabojot datu un informācijas apmaiņu, tiks būtiski samazināts esošais administratīvais slogs, kas saistīts ar datu pieprasījumu apstrādi.
Tādejādi ir noteikti sekojoši nākotnes risinājumi, kas nodrošinātu informatīvā ziņojuma 3.nodaļā norādīto problēmu novēršanu:
1) VID administrēto valsts budžeta maksājumu uzskaite VID IS tiek nodrošināta pēc uzkrājuma principa; 

2) ir realizēti optimālākie risinājumi informācijas un datu apmaiņai starp publiskās pārvaldes institūcijām (gan VID, gan pārējo institūciju pusē);
3) samazinātas pakalpojumu sniegšanas izmaksas, izmantots centralizēts IKT potenciāls publisko pakalpojumu sniegšanā;
4) nodokļu nomaksas stāvoklis dažādos maksājumu veidos ir operatīvi pieejams vienuviet. Valsts budžeta maksājumu, kas attiecas uz muitas procedūrām, administrēšana tiks uzlabota, paredzot, ka muitas maksājumi tiks uzskaitīti vienotā sistēmā ar pārējiem VID administrētajiem valsts budžeta maksājumiem. Tiks uzlabots pārmaksāto nodokļu, t.sk. kļūdaini ieskaitīto, atmaksas pamatotības izvērtēšanas vai novirzīšanas citu nodokļu maksājumu parādu segšanai process. Normatīvajos aktos paredzētajā kārtībā vispārējo muitas galvojumu reģistrācija, uzskaite un galvojuma apmēra izmantošanas kontrole muitas un citu nodokļu parāda segšanai paredz, ka vispārējie muitas galvojumi tiks uzskaitīti vienotā sistēmā ar pārējiem VID administrētajiem valsts budžeta maksājumiem;
5) NM tiek iegūts nodokļu nomaksas stāvoklis uz jebkuru konkrētu datumu. NIS sistēmā operatīvi ir iegūstams nodokļu nomaksas stāvoklis par visiem NM visos maksājumu veidos;
6) būtiski samazināts nodokļu administrēšanas manuālā darba apjoms. Maksājumu dokumentu akceptēšanas procesa uzlabojumiem, neatpazītu vai nepareizajā kontā iemaksātu maksājumu apstrādi, paredzot, ka tiks īstenota nodokļu iemaksu veikšanas procesa vienkāršošana, iemaksu kontu skaita samazināšana un maksājumu dokumentu akceptēšanas automatizācija;
7) augsta maksājumu uzskaites procesu automatizācija;
8) ietaupītas administratīvās izmaksas, optimizējot dažādu resursu izmantošanu (centralizētu IT risinājumu izmantošana, procesu centralizēšana), tādējādi nodrošinot attiecīgo valsts pārvaldes mērķu sasniegšanu ar lietderīgāku resursu izlietojumu un produktivitātes paaugstināšanos ilgtermiņā;

9) NM un ar nodokļiem apliekamo objektu deklarēšana, uzskaite un kontrole – paredzams, ka kontekstā ar e-pakalpojumu attīstību tiks palielināta šī procesa elektronizācija;
10) NM deklarāciju/pārskatu pieņemšana un kvalitātes un datu ticamības novērtēšana – paredzams, ka, palielinot sniedzamajās deklarācijās/pārskatos automatizētās datu, kas ir VID rīcībā, pielasīšanas iespējas, tiks atvieglota nodokļu deklarāciju izvērtēšanas un akceptēšanas procesa īstenošana, kas lielā mērā saistīts ar datu apstrādes un uzskaites automatizāciju;
11) valsts budžetā saņemto maksājumu kontrole un ar to saistītās darbības līdz piedziņas darbību uzsākšanai – paredzams, ka uzkrājuma principa ieviešanas rezultātā noilgušo nodokļu pārmaksu dzēšana notiks automātiski;
12) maksājumu uzskaite tiek nodrošināta pēc vienotas pieejas. VID administrēto valsts budžeta maksājumu administrēšana notiek vienotā sistēmā, kā rezultātā būtiski tiek ietaupīti resursi pie jaunu prasību realizācijas nodokļu administrēšanas normatīvo aktu jomā;
13) tiek saglabāta veikto korekciju vēsture NM vēsturē. Esošās IS nodrošina iespēju saglabāt nodokļu nomaksas stāvokļa korekciju vēsturi un gūt datus par nodokļu nomaksas stāvokli uz jebkuru datumu;
14) NM nodokļu nomaksas stāvokli attiecībā uz iekšzemes valsts budžeta maksājumiem sakrīt ar NM uzskaitīto informāciju. VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu analīzes un prognozēšanas iespēju uzlabojumiem, kas, galvenokārt, saistīts ar uzskaites principa izmaiņām, ļaujot iegūt precīzu informāciju par esošajiem valsts budžeta maksājumu aktīviem, saistībām u.c.;
15) ir izveidots NM ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas risinājums. VID ir izveidots NM ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas risinājums.
Projekta īstenošanas rezultātā tiks veicināta VID e-pakalpojumu pieejamība NM: 

· augstā līmenī nodrošināta VID pakalpojumu pieejamība, attīstības tendencēm atbilstošā elektroniskā vidē;

· palielināta VID sniegto pakalpojumu izmantošana elektroniskajā vidē.

Paredzams, ka plānoto risinājumu realizācija skars šādus valsts budžeta maksājumu VID administrēšanas procesus:

· valsts budžeta maksājumu iekasēšana – paredzams, ka šo procesu skars būtiskas izmaiņas, kas saistītas ar uzskaiti pēc uzkrājuma principa, paredzot, ka tā ieviešana būtiski atvieglos NM faktiskā nodokļu nomaksas stāvokļa aktualizēšanu un atspoguļošanu, vienlaikus nodrošinot informācijas par nodokļu un citu valsts budžeta maksājumu naudas plūsmu sniegšanu;

· VID administrēto valsts budžeta maksājumu aprēķināšanas un maksāšanas pareizības kontroles nodrošināšana – paredzams, ka informācija par veiktajiem nodokļu kontroles pasākumiem tiks uzskaitīta vienā sistēmā;
· termiņā nenomaksāto VID administrēto valsts budžeta maksājumu piedziņa – operatīva informācijas pieejamība par nodokļu nomaksas aktuālo stāvokli atvieglos nodokļu nomaksas termiņu ievērošanas kontroli, kā arī nokavēto maksājumu apmēra un struktūras analīzi.
5. Finansējuma nodrošināšana

VID plāno īstenot Ziņojumā aprakstītās izmaiņas īstenojot VARAM ziņojumā, kas ir apstiprināts ministra kabinetā 2014.gada 9.decembrī, iekļauto ERAF projektu “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija”.
VID projektu plānots realizēt četrās kārtās, sadalot projektu četros apakšprojektos:

· MAIS kodola izstrāde – nodokļu maksātāju uzskaite,  VADIS;

· Maksājumu uzskaites un uzkrājuma principa izstrāde MAIS iekšzemes nodokļiem un VID administrētām nodevām;

· Muitas maksājumu uzskaites un administrēšanas funkcionalitātes integrēšana MAIS. Apakšprojekta gaitā MAIS tiks izstrādāta daļa no CMIS funkcionalitātes, nodrošinot VID administrēto nodokļu un nodevu administrēšanu vienā IS;

· Risinājumu integrācija vienotajā IKT arhitektūrā un ilgstoši glabājamo elektronisko datu un dokumentu arhivēšanas funkcionalitātes izstrāde.

Dalīšana apakšprojektos ir saistīta ar lielo darbu apjomu un to labākas pārvaldības nodrošināšanas iespējām, kā arī ar 2015.gada 17.novembra MK noteikumu Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkal izmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” prasībām, kas nosaka maksimālo projekta attiecināmo izmaksu apjomu - 5 000 000 euro un maksimālo projekta īstenošanas ilgumu - trīs gadi. 
Atbilstoši VARAM ziņojumam, kura 1.pielikumā ir ietverti IKT arhitektūras ieviešanas un satura digitalizēšanas pasākumi, kas grupēti 12 pasākumu programmās un VID projekts iekļauts programmā “Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra vesto reģistru un Valsts ieņēmumu dienesta sistēmu un pakalpojumu modernizācija uz atjaunināto platformu un infrastruktūras bāzes”, VID sagatavoja un 2015.gada februārī iesniedza VARAM projekta aprakstu.

Lai noteiktu MAIS izstrādes izmaksas, vispirms tika noteiktas izstrādes indikatīvās izmaksas un salīdzinātas tās ar tirgus izpētes rezultātā iegūtajām izmaksām.

MAIS indikatīvās izmaksas aprēķinātas, nosakot sistēmas izstrādes darbietilpību cilvēkmēnešos un reizinot ar tipisko izstrādes projektu mēneša likmi. MAIS izstrādes darbietilpība noteikta katram funkcionālajam blokam atsevišķi.

Pamata funkcionālajiem blokiem darbietilpības vērtējums balstīts uz procesa grupu skaitu, kas funkcionālajam blokam jānodrošina, datu kopu skaitu, kas funkcionālajam blokam jāuztur un starpsistēmu saskarņu skaitu, kas apmainās ar citām sistēmām ar funkcionālajā blokā iekļautajiem datiem. Ņemot vērā, ka ne visi procesi, ne visas datu kopas un ne visas saskarnes ir vienādas, šie elementi kategorizēti vienkāršos, vidējos un sarežģītos. Pieņemts, ka vidēja elementa izstrāde ir divreiz darbietilpīgāka nekā vienkārša elementa izstrāde un sarežģīta elementa izstrāde ir divreiz ietilpīgāka nekā vidēja elementa izstrāde. Elementu sarežģītums noteikts pēc šādiem principiem:

· biznesa procesu grupām pēc soļu skaita un paredzēto automātisko darbību skaita;

· datu kopām pēc aptuvenā datu lauku skaita un datu struktūras sarežģītības;

· datu apmaiņas saskarnēm pēc dažādo nododamo datu kopu skaita un paredzamā datu apjoma;
· aprēķinā izmantots vidējais darbietilpības sadalījums starp IT sistēmas izstrādes fāzēm:

· projekta vadība – 10%;

· analīze – 30%;

· izstrāde – 25%;

· testēšana – 15%;

· ieviešana – 10%;

· garantija – 10%.

Tika pieņemts, ka vienkāršas biznesa procesa grupas analīzes fāze ir 4 cilvēkmēneši, savukārt vienkāršas datu kopas vai vienkāršas saskarnes analīzes fāze ir viens cilvēk-mēnesis.

Visbeidzot katra elementa izstrādes darbietilpība summēta funkcionālo bloku griezumā, tādējādi iegūstot katra funkcionālā bloka kopējo darbietilpību, kas reizinot ar vidējo mēneša likmi izteikta kopējās izstrādes izmaksās.

Pārvaldības funkcionālajiem blokiem šāda pieeja nav pielietojama, jo tie biznesa procesu izpildi nodrošina nevis tiešā veidā, bet gan pastarpināti ļaujot konfigurēt dažādus sistēmas aspektus vai nodrošinot procesu izpildei nepieciešamos funkcionālos elementus. Pārvaldības funkcionālajiem blokiem katram identificēti citi kvantitatīvi parametri, kas ļauj aptuveni novērtēt izstrādei nepieciešamo darbietilpību un izteikt to izstrādes izmaksās. 

Indikatīvās izmaksas ir balstītas uz šobrīd zināmajiem skaitāmajiem lielumiem. 

Lai pārliecinātos par MAIS izstrādes izmaksu novērtējuma precizitāti, tika veikta tirgus izpēte. Tirgus izpētes ietvaros Latvijas lielākie programmatūras izstrādātāji tika iepazīstināti ar plānoto sistēmas arhitektūru, procesiem, būtiskākajām prasībām IS un lūgti novērtēt paredzamās MAIS izstrādes izmaksas. No iegūtajiem rezultātiem katram funkcionālajam blokam tika izvilkti minimālie un maksimālie novērtējumi, kas ļauj pārliecināties par katras izmaksu novērtējuma pozīcijas ticamību (skat. 3.tabulu).
Tabula Nr.3: MAIS kopējās izstrādes izmaksas dalījumā pa apakšprojektiem
	 Nr.
	Funkcionālais bloks
	Izmaksu novērtējuma kritēriji
	Indikatīvās izmaksas, EUR
	Tirgus izpētes rezultāti (no – līdz), EUR

	
	
	Procesu grupas 
	Datu kopas
	Saskarnes
	
	

	
	
	 Vienkāršas
	 Vidējas
	 Sarežģītas
	 Vienkāršas
	 Vienkāršas
	 Vidējas
	 Vienkāršas
	 Vidējas
	 Sarežģītas
	
	

	1.
	NM un ar nodokļiem apliekamo objektu reģistrācija un uzskaite
	
	4
	
	18
	2
	1
	36
	5
	3
	2 474 667
	450 000 - 2 550 000

	2.
	Fizisko un juridisko personu nodokļu aprēķina informācijas un aprēķina un informatīvo deklarāciju uzskaite un apstrāde
	2
	5
	
	10
	15
	2
	12
	4
	2
	2 645 333
	1 500 000 - 4 700 000

	3.
	Maksājumu uzskaite un administrēšana
	2
	2
	2
	7
	4
	2
	12
	1
	
	1 984 000
	1 763 571 - 2 400 000

	4.
	Nodokļu ieņēmumu grāmatvedības uzskaite
	1
	1
	1
	
	
	1
	
	
	1
	768 000
	1 759 285 - 3 900 000

	5.
	Nodokļu piedziņa
	
	7
	2
	
	1
	
	2
	
	
	1 962 667
	600 000 - 5 800 000

	6.
	Kontroles pasākumi
	4
	1
	2
	8
	3
	
	4
	1
	
	1 621 333
	300 000 - 1 662 857

	7.
	Apelāciju un sūdzību pārvaldība
	
	2
	
	3
	
	
	2
	
	
	448 000
	390 000 - 1 000 000

	8.
	Klientu apkalpošanas atbalsts
	
	1
	
	
	1
	
	
	2
	
	298 667
	300 000 - 780 000

	9.
	NM  lieta
	NM skaits ~ 230 000
	366 080
	240 000 - 608 571

	10.
	Lietotāju pārvaldība un sistēmas administrēšana
	Dažādo tiesību grupu skaits ~ 100
	305 067
	180 000 - 555 000

	11.
	Klasifikatoru pārvaldība
	Klasifikatoru skaits ~ 150
	244 053
	150 000 - 420 000

	12.
	Fona uzdevumi un sistēmas pamata rādītāji
	Fona uzdevumu skaits ~ 50, 

rādītāju skaits ~ 150
	244 053
	120 000 - 501 428

	13.
	Operatīvie pārskati
	Pārskatu skaits ~ 500
	500 000
	150 000 - 540 000

	14.
	Darba plūsmu vadība
	Procesa grupu skaits - 44
	366 080
	120 00 - 662 142

	15.
	Arhivēšanas modulis
	Dokumentu apjoms ~ 700 000 gadā
	610 133
	240 000 - 780 000

	Kopā:
	14 838 133
	9 750 000 - 23 200 000


Indikatīvās izstrādes izmaksas sadalītas pa apakšprojektiem atbilstoši plānotajai sistēmas ieviešanas secībai (skat. tabulu Nr.4). 
Tabula Nr.4: MAIS kopējās izstrādes izmaksas dalījumā pa apakšprojektiem

	Nr.
	Funkcionālais bloks
	Indikatīvās izmaksas apakšprojektā, EUR

	
	
	1.apakšprojekts
	2.apakšprojekts
	3.apakšprojekts
	4.apakšprojekts

	1.
	NM un ar nodokļiem apliekamo objektu reģistrācija un uzskaite
	1 871 073  
	 
	 
	100 000  

	2.
	Fizisko un juridisko personu nodokļu aprēķina informācijas un aprēķina un informatīvo deklarāciju uzskaite un apstrāde
	243 573  
	1 079 787  
	1 096 694  
	119 040  

	3.
	Maksājumu uzskaite un administrēšana
	 
	1 080 107  
	495 200  
	 

	4.
	Nodokļu ieņēmumu grāmatvedības uzskaite
	 
	487 600  
	230 400  
	 

	5.
	Nodokļu piedziņa
	 
	730 774  
	1 365 653  
	 

	6.
	Kontroles pasākumi
	 
	841 732  
	1 212 053  
	350 000  

	7.
	Apelāciju un sūdzību pārvaldība
	 
	470 000  
	 
	 

	8.
	Klientu apkalpošanas atbalsts
	260 000  
	 
	 
	500 000  

	9.
	NM lieta
	366 080  
	 
	 
	500 000  

	10.
	Lietotāju pārvaldības un sistēmas administrēšana
	305 088  
	 
	 
	 

	11.
	Klasifikatoru pārvaldība
	244 053  
	 
	 
	50 000  

	12.
	Fona uzdevumu un sistēmas pamata rādītāji
	244 053  
	 
	 
	250 000  

	13.
	Operatīvie pārskati
	300 000  
	 
	 
	350 000  

	14.
	Darba plūsmu pārvaldība
	366 080  
	 
	 
	50 000  

	15.
	Arhivēšanas modulis
	 
	 
	 
	610 133  

	16.
	Saistīto IS pielāgošana
	300 000  
	200 000  
	200 000  
	1 130 827  

	 
	Kopā:
	4 500 000
	4 890 000
	4 600 000
	4 010 000

	 
	 
	 
	Pavisām kopā 
	 
	18 000 000


MK 2015.gada 17.novembra noteikumu Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” anotācijas 3.pielikumā VARAM iekļāva indikatīvos projektu iesniegumu atlases pirmās un otrās kārtas sarakstus, starp kuriem pirmās kārtas sarakstā tika iekļauts VID projekta 1.apakšprojekts “MAIS kodola izstrāde – nodokļu maksātāju uzskaite, VADIS” un otrās kārtas sarakstā - VID projekta 2.apakšprojekts “Maksājumu uzskaites un uzkrājuma principa izstrāde MAIS iekšzemes nodokļiem un VID administrētām nodevām”. Par projektu iesniegumu atlases otrajā kārtā ietverto projektu īstenošanu tiks lemts 2017.gada beigās, ņemot vērā atlases pirmās kārtas projektu īstenošanas gaitu un rezultātus. Pielikumam ir informatīvs raksturs, ņemot vērā MK noteikumu projekta 4.punktā noteikto, ka sarakstu ar 2.2.1.1.pasākuma ietvaros atbalstāmajiem projektiem un to finansējuma apmēru pasākumam pieejamā finansējuma ietvaros VARAM iekļauj IKT mērķarhitektūrā un iesniedz apstiprināšanai MK, kā arī MK noteikumu projekta 13.1.apakšpunktā noteikto, ka projekta iesniedzējs var pretendēt uz ERAF finansējuma saņemšanu, ja projekta iesniegumā norādītais projekta nosaukums atbilst plānoto projektu sarakstam, kas noteikts MK rīkojumā, ar ko apstiprināta IKT mērķarhitektūra un nepārsniedz minētajam projektam paredzētās maksimālās projekta kopējās attiecināmās izmaksas. Līdz ar to, VID pašlaik var rēķināties tikai ar līdzekļiem pirmā apakšprojekta izmaksu segšanai. Ņemot vērā to, ka VID administrēto nodokļu uzskaites un administrēšanas procesu atbalstam nepieciešams ne mazāk kā trīs VID projekta apakšprojektu realizācija, pirms projekta uzsākšanas VID nepieciešams MK atbalsts projekta finansējuma nodrošināšanai visa projekta laikā.

6. Turpmākā rīcība
Ziņojumam pievienotais MK sēdes protokollēmuma projekts paredz:
1. Pieņemt iesniegto Ziņojumu.

2. Atbalstīt uzkrājuma principa ieviešanu VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē.

3. Atbalstīt valsts budžeta ieņēmumu kontu skaita samazināšanu VID administrētajiem valsts budžeta ieņēmumiem.

4. Atbalstīt jaunas paaudzes informācijas sistēmas MAIS izveidi.

5. Atbalstīt un prioritārajā secībā virzīt Valsts ieņēmumu dienesta projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” visas kārtas līdzfinansēšanai no darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošans pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība”, ja projekta iesniegums atbildīs projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un MK 2015.gada 17.novembra noteikumos Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” ieviešanas nosacījumiem.

Finanšu ministrs
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� Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014. – 2020. gadam (20.12.2012.)


� Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādnes 2014. – 2020. gadam (14.10.2013.)


� Informatīvais ziņojums “Par pasākumiem, kurus paredzēts īstenot Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020. gadam turpmākās rīcības plānojuma uzdevumu 3.1. “Publiskās pārvaldes IKT centralizētu platformu izveide” un 3.2. “Publiskās pārvaldes pakalpojumu elektronizācija” ietvaros” (09.12.2014.) 


� Komisijas ziņojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora grāmatvedības standartus dalībvalstīs (/* COM/2013/0114 final */)


� Komisijas ziņojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora grāmatvedības standartus dalībvalstīs. (/* COM/2013/0114 final */)


� Komisijas ziņojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora grāmatvedības standartus dalībvalstīs. (/* COM/2013/0114 final */)


� Valsts kontroles 2011. gada 14. septembra revīzijas ziņojuma “Par Latvijas Republikas 2010. gada pārskata “Par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem” valsts budžeta ieņēmumu daļu” 48. punkts


� Ministru kabineta 2005. gada 27.decembra noteikumi Nr. 1032 “Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju”


� Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1032 “Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju”


� Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 “Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


� Ņemot vērā to, ka muitas iestāžu administrēto maksājumu uzskaiti nodrošina pēc saistīto maksājumu principa – maksājumu operācijas tiek uzskaitītas CMIS atsevišķi pa nodokļu veidiem, NM operāciju vēsturē fiksējot gan aprēķināto, gan nosegto summu pamatojuma dokumentus –, uz muitas iestāžu administrētajiem maksājumiem šis apgalvojums neattiecas.


CMIS NM operāciju vēsturē ir redzams aprēķina operācijas samaksas termiņa datums un nomaksas datums (maksājuma dokumenta datums), kas deklarāciju korekcijas gadījumā netiek mainīts. Deklarāciju korekcijas gadījumā sistēmā ievada papildus aprēķinātās vai samazinātās summas (lēmums), kam samaksas termiņš ir noteikts saskaņā ar Regulas Nr.2913/92 222.pantu un likuma “Par nodokļiem un nodevām” 23.pantu. CMIS nodrošina iespēju izsekot parāda rašanās datumam, jo katrai aprēķina operācijai tiek uzskaitīts, cik dienas tiek kavēta samaksa.


� Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādnes, 2014-2020. gadam. Ministru kabineta 2013. gada 14. oktobra rīkojums Nr. 486
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