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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par nacionālo interešu objekta statusa noteikšanu Latvijas Republikas valsts robežas joslai gar ārējo Latvijas Republikas sauszemes robežu” sākotnējās ietekmes 
novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Teritorijas attīstības plānošanas likuma 7.panta pirmās daļas 11.punkts. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas Republikas valsts robežas, kas Latvijas Republiku norobežo no Krievijas Federācijas un Baltkrievijas Republikas, un vienlaikus ir arī Šengenas līguma valstu ārējā robeža, garums – 449 km, no tiem ar Krievijas Federāciju – 276 km (61,5%) un ar Baltkrievijas Republiku – 173 km (38,5%).  

Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13.panta pirmo daļu, lai iezīmētu valsts sauszemes robežas atrašanos dabā visā tās garumā, kā arī radītu robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus pie ārējās robežas, Ministru kabinets nosaka noteikta platuma valsts robežas joslu. Latvijas Republikas – Krievijas Federācijas valsts robežas joslas platums un Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas robežas joslas platums ir 12 m, kas izriet no Ministru kabineta 2012.gada 14.augusta noteikumu Nr.550 “Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” 2.1. un 2.2.apakšpunkta.

Latvijas Republikas valsts robežas likuma 13.panta ceturtajā daļā likumdevējs noteicis, ka valstij ir ekskluzīvas īpašuma tiesības uz zemi valsts robežas joslā. Privātpersonu īpašumā esošā zeme valsts robežas joslā ir atsavināma uz vienošanās pamata, bet, ja tādas nav, atbilstoši Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumam. 

Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1.panta 7.punkts nosaka, ka nacionālo interešu objekti ir  teritorijas un objekti, kas nepieciešami būtisku sabiedrības interešu nodrošināšanai.
Ņemot vērā izmaiņas starptautiskajā drošības vidē, ir pastiprinājušies ar robežas aizsardzību un drošību saistītie riski. Par valsts robežas nelikumīgu šķērsošanu 2014.gadā uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas aizturētas 70 personas, tai skaitā 66 nelegālie imigranti, bet 2015.gada desmit mēnešos – 265 personas, tai skaitā 257 nelegālie imigranti. 2014.gadā uz Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas aizturētas 74 personas, tai skaitā 73 nelegālie imigranti, 2015.gada desmit mēnešos – 175 personas, tai skaitā 170 nelegālie imigranti). Saistībā ar minēto personu uzturēšanu un piespiedu izraidīšanu, kā arī tulkojuma nodrošināšanai Valsts robežsardze papildus iztērēja 2014.gadā – 228 896 euro, bet 2015.gadā jau  666 318 euro. 

Vienlaikus, uz Latvijas Republikas ārējās valsts robežas 2015.gadā konfiscētas arī dažādas akcīzes preces, piemēram, cigaretes – 5 250 166 gab..
Minētais vistiešākā mērā ietekmē Latvijas Republikas valsts robežas un  ekonomisko drošību.

Lai novērstu draudus Latvijas Republikas valsts robežas drošībai un nodrošinātu mērķtiecīgu un līdzsvarotu ekonomikas attīstību ir nepieciešams iespējami īsā termiņā nodrošināt Latvijas Republikas valsts robežas joslas iekārtošanu un izbūvi. 

2014.gada 19.novembrī Ministru kabinets atbalstījis informatīvo ziņojumu “Par Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas iekārtošanai nepieciešamo papildu finansējumu” (MK prot.Nr.63, 31.§), jautājumu par Iekšlietu ministrijai papildus nepieciešamo finansējumu Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas iekārtošanai 14 886 305 euro apmērā. 
2015.gadā Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas iekārtošanai piešķirti 654 931 euro. 

2015.gada 5.augustā starp Valsts robežsardzi  un sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Ceļu būvniecības sabiedrība “IGATE”” noslēgta vispārīgā vienošanās “Par valsts robežas joslas infrastruktūras izbūvi gar Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežu” (vienošanās paredz būvdarbus veikt vairākās kārtās, atbilstoši šim mērķim iedalītajiem finanšu līdzekļiem), savukārt 2015.gada 14.septembrī noslēgts  būvdarbu līgums “Par valsts robežas joslas infrastrukrūras izbūvi gar Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežu”.

Papildus minētajam, Ministru kabinets 2015.gada 27.augusta ārkārtas sēdē atbalstījis 2 306 799 euro piešķiršanu Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas izbūvei 2016.gadā, 2 335 993 euro 2017.gadā un 2 337 773 euro 2018.gadā.
Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas izbūve uzsākta teritorijās, kurās saņemti zemes vienību īpašnieku saskaņojumi un attiecīgo novadu būvvalžu atļaujas. Vienlaikus turpinās darbs pie zemes īpašumtiesību sakārtošanas teritorijās, kurās plānota tālākā Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas izbūve. Valsts robežsardze veic visas nepieciešamās darbības zemes īpašnieku saskaņojumu saņemšanai. Arī turpmāk būvniecību veiks tikai tajos Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas posmos, kuros šādi saskaņojumi tiks saņemti. Nosakot nacionālo interešu statusu Latvijas Republikas valsts robežas joslai gar ārējo Latvijas Republikas sauszemes robežu, netiks ierobežotas zemes īpašnieku tiesības.
Šobrīd svarīgi veikt būvdarbus Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas posmos, kuros konstatēts vislielākais pārkāpumu skaits, kā arī nodrošināt nepārtrauktību tās izbūvē. Valsts robežsardzes rīcībā esošā informācija liecina par to, ka vislielākais pārkāpumu skaits konstatēts valsts robežas joslas posmos, kur būvniecība vēl nav uzsākta.

Ņemot vērā Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas izbūves valstisko nozīmīgumu, sabiedrības rezonansi, pastāv risks, ka var tik ierosināta tiesvedība no trešo personu puses ar mērķi apturēt būvniecību. Šāda tiesvedība valsts robežas izbūvi var apturēt uz vairākiem gadiem, kas nav pieļaujams. Ar šādu problēmu saskārušies elektrotīklu pārvades savienojuma “Kurzemes loks” būvnieki, jo būvniecības laikā ierosinātas vairākas tiesvedības (ierosinātāji ir personas, kas nav zemes īpašnieki objekta būvniecības teritorijā).

Būvniecības likuma 15.panta septītā daļa noteic, ka nacionālā interešu objekta būvniecībai izdotas būvatļaujas apstrīdēšana vai pārsūdzēšana neaptur būvniecības darbību.

Tā kā elektrotīklu pārvades savienojumam “Kurzemes loks” Ministru kabinets noteicis nacionālo interešu objekta statusu, būvniecības darbi šajā objektā turpinās.
Ņemot vērā minēto, nacionālo interešu objekta statusa noteikšana Latvijas Republikas valsts robežas joslai ļaus turpināt uzsākto Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas valsts robežas joslas izbūvi, ja būvniecības laikā tiks ierosinātas tiesvedības.
Latvijas Republikas valsts robežas joslas gar ārējo Latvijas Republikas sauszemes robežu izbūve minimizēs nelegālo imigrantu ieplūšanu Latvijas Republikā un nelikumīgu preču pārvietošanu pāri Latvijas Republikas ārējai valsts robežai, kas nodrošinās Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1.panta 7.punktā definētā mērķa sasniegšanu – būtisku sabiedrības interešu nodrošināšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Valsts robežsardze  informējusi Alūksnes, Ciblas, Dagdas, Daugavpils, Kārsavas, Krāslavas, Ludzas, Viļakas un Zilupes novada pašvaldības par vēlmi Latvijas Republikas valsts robežas joslai noteikt nacionālo interešu objekta statusu.

Saņemts minēto pašvaldību atbalsts nacionālo interešu objekta statusa noteikšanai Latvijas Republikas valsts robežas joslai (Alūksnes novada domes 2015.gada 26.novembra atzinums ANP/1-35/15/3123 “Par Latvijas Republikas valsts robežas joslu”, Ciblas novada domes 2015.gada 11.decembra atzinums Nr.1.9/236 “Par nacionālā objekta statusa noteikšanu Latvijas Republikas valsts robežas joslai”, Dagdas novada domes 2015.gada 16.decembra atzinums Nr.3-1.5.2/15/1096 “Atzinums par rīkojuma projektu “Par nacionālo objekta statusa noteikšanu Latvijas Republikas valsts robežas joslai”, Daugavpils novada domes 2015.gada 14.decembra atzinums Nr.2.1-08/1300 “Par nacionālā objekta statusa noteikšanu Latvijas Republikas valsts robežas joslai”, Kārsavas novada domes 2015.gada 27.novembra atzinums Nr.1.3.17/702 “Par nacionālā objekta statusa noteikšanu Latvijas Republikas valsts robežas joslai”, Krāslavas novada domes 2015.gada 23.decembra  vēstule Nr.3.15/897  “Par nacionālā objekta statusa noteikšanu LR valsts robežas joslai”, Ludzas novada domes 2015.gada 24.novembra atzinums Nr.3.1.1.7.2/1722 “Par nacionālā objekta statusa noteikšanu Latvijas Republikas valsts robežas joslai”, Viļakas novada domes 2015.gada 26.novembra sēdes protokola Nr.20 izraksts un Zilupes novada domes 2015.gada 14.decembra atzinums Nr.1.3.6/295 “Par nacionālā objekta statusa noteikšanu LR valsts robežas joslai”).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, kuru administratīvajā teritorijā atrodas Latvijas Republikas valsts robežas josla.

Zemju īpašnieki, kuru zeme Latvijas Republikas valsts robežas joslā.

Valsts robežsardze.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Latvijas Republikas valsts robežas joslai, nosakot nacionālo interešu objekta statusu, administratīvais slogs netiek uzlikts. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Paziņojums par līdzdalības procesu Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādes gaitā 2015.gada 23.novembrī publicēts Iekšlietu ministrijas mājas lapā sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 13.punktam.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvjiem ir iespēja līdzdarboties Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādē, rakstiski sniedzot viedokli, priekšlikumus vai iebildumus par Ministru kabineta rīkojuma projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības viedokļi, iebildumi un priekšlikumi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs Iekšlietu ministrijas institucionālo struktūru un tā īstenošanai jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot, kā arī reorganizēt vai likvidēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Iekšlietu ministrs
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