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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
par Valsts policijas un republikas pilsētu un novadu pašvaldības policijas institūciju sadarbības pilnveidošanu

I. Ievads 
Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 121.4.apakšpunktā dots uzdevums sadarbībā ar pašvaldības pārstāvošajām institūcijām izstrādāt priekšlikumus grozījumiem tiesību aktos par Valsts policijas un republikas pilsētu un novadu pašvaldības policijas institūciju sadarbības pilnveidošanu. 

Iekšlietu ministrija un tās padotībā esošās institūcijas saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 13.pantu sargā sabiedrisko kārtību un drošību, aizsargā personu tiesības un likumīgās intereses un koordinē valsts un pašvaldību institūciju un sabiedrisko organizāciju darbību sabiedriskās kārtības uzturēšanas jautājumos. Savukārt pašvaldības saskaņā ar minētā likuma 17.pantu nodrošina sabiedrisko kārtību attiecīgo pašvaldību administratīvajās teritorijās.
Saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 12.punktu „piedalīties sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, apkarot žūpību un netiklību” ir viena no pašvaldības autonomajām funkcijām. Pašvaldības šo autonomo funkciju īsteno dažādos veidos un atšķirīgā kvalitātē, piemēram, izveidojot pašvaldības administratīvo komisiju, izveidojot pašvaldības policiju, izveidojot pašvaldībā sabiedriskās kārtības sargu amatus, pilnvarojot pašvaldības amatpersonas kontrolēt saistošo noteikumu izpildi un piemērot sodus par to pārkāpšanu, sniedzot atbalstu tiesību aizsardzības iestādēm. 
Likuma “Par policiju” 19.panta pirmajā daļā pašvaldībām ir piešķirtas tiesības veidot savā administratīvajā teritorijā pašvaldības policiju. 
Viens no būtiskākajiem pašvaldības policijas izveides priekšnoteikumiem ir attiecīgās pašvaldības finansiālās iespējas (pieejamo pašvaldības budžeta līdzekļu apmērs). Saskaņā ar pašvaldību publiskajos pārskatos
 ietvertajiem datiem pašvaldības sabiedriskās kārtības nodrošināšanai, tai skaitā – pašvaldības policijas institūciju darbības nodrošināšanai, izlieto 1–3% no pašvaldības budžeta. Piemēram, 2011.gadā sabiedriskās kārtības nodrošināšanai Rīgas pašvaldība izlietoja 9,67 milj. LVL, Jelgavas pašvaldība – 1,84 milj. LVL, Jūrmalas pašvaldība – 0,9 milj. LVL, Ventspils – 0,99 milj. LVL; Garkalnes novada pašvaldība – 0,052 milj. LVL, Balvu novada pašvaldība– 0,058 milj. LVL, Rojas novada pašvaldība – 0,041 milj. LVL, Rugāju novada pašvaldība – 0,015 milj. LVL.

Pašvaldības policijas institūcijas šobrīd ir izveidotas 7 no 9 republikas pilsētām un 61 no 110 novadiem. 

Dati par republikas pilsētām un novadiem, kuros ir izveidota pašvaldības policija un, kuros nav izveidota pašvaldības policija, ņemot vērā to atrašanos Valsts policijas teritoriālo pārvalžu apkalpojamās teritorijās, ir apkopoti šajā tabulā: 

	Valsts policijas teritoriālā struktūrvienība
	Republikas pilsētas un novadi, kuros ir izveidota pašvaldības policija
	Republikas pilsētas un novadi, kuros nav izveidota pašvaldība policija


	
	Pilsētas
	Novadi
	Pilsētas
	Novadi

	Rīgas reģiona pārvalde
	Rīga, Jūrmala
	Ādažu, Carnikavas, Garkalnes, Ķeguma, Lielvārdes, Mālpils, Mārupes, Ogres, Olaines, Ropažu, Salaspils, Saulkrastu, Siguldas, Stopiņu, Ķekavas, Baldones, Inčukalna, Ikšķiles

	-


	Babītes, Sējas 

	Vidzemes reģiona pārvalde
	Valmiera
	Alūksnes, Cēsu, Priekuļu, Līgatnes, Valkas, Strenču, Smiltenes, Burtnieku, Beverīnas, Rūjienas, Naukšēnu, Limbažu, Alojas, Pārgaujas, Krimuldas 

	-
	Apes, Madonas, Lubānas, Cesvaines, Ērgļu, Varakļānu, Vecpiebalgas, Jaunpiebalgas, Amatas, Raunas, Gulbenes, Kocēnu, Mazsalacas, Salacgrīvas, 

	Zemgales reģiona pārvalde
	Jelgava
	Jelgavas, Ozolnieku, Tukuma, Kandavas, Engures, Jaunpils, Rundāles, Pļaviņu, Dobeles, Tērvetes, Auces, Kokneses Aizkraukles, Skrīveru
	Jēkabpils
	Bauskas, Vecumnieku, Iecavas, Jaunjelgavas, Neretas, Jēkabpils, Krustpils, Viesītes, Aknīstes, Salas 

	Latgales reģiona pārvalde
	Daugavpils, 
	Balvu, Krāslavas, Preiļu, Rugāju, Viļānu, Viļakas
	Rēzekne
	Aglonas, Baltinavas, Ciblas, Dagdas, Daugavpils, Kārsavas, Ilūkstes, Līvānu, Ludzas, Rēzeknes, Riebiņu, Vārkavas, Zilupes


	Kurzemes reģiona pārvalde
	Liepāja, Ventspils
	Pāvilostas, Rucavas, Nīcas, Saldus, Talsu, Rojas, Dundagas, Mērsraga, Kuldīgas, Skrundas, Alsungas
	-
	Grobiņas, Vaiņodes, Aizputes, Priekules, Durbes, Brocēnu, Ventspils


Saskaņā ar pašvaldības policijas institūciju sniegto informāciju šobrīd republikas pilsētu pašvaldības policijas institūcijās strādā 1508 darbinieki. Novadu pašvaldības policijas institūcijās
 strādā 363 darbinieki. Jāatzīmē, ka tikai republikas pilsētu un 16 novadu pašvaldības policijas institūcijās strādā vairāk nekā 10 pašvaldības policijas darbinieki. Minētā informācija norāda uz to, ka lielākā daļa novadu pašvaldības policijas institūciju nevar nodrošināt pienākumu izpildi diennakts režīmā. 
Virkne pašvaldību (Aizputes novads, Bauskas novads, Babītes novads, Grobiņas novads, u.c.) nav izveidojušas pašvaldības policiju, bet ir izveidojušas sabiedriskās kārtības sargu amatus. Šādam risinājumam kopumā ir pozitīvs rezultāts, bet ir arī negatīvi vērtējami aspekti. Piemēram, Babītes novada sabiedriskās kārtības sarga amata pienākumos ietilpst arī pašvaldības saistošo noteikumu kontrole, bet tā kā pašvaldībā nav izveidota pašvaldības policija atbilstoši likumam „Par policiju” arī Valsts policijai šīs pašvaldības administratīvajā teritorijā jāturpina nodrošināt pašvaldības saistošo noteikumu kontroli. Uz pašvaldību sabiedriskās kārtības sargiem nav attiecināmas likumā „Par policiju” noteiktās prasības pašvaldības policijas darbiniekiem un pienākums sniegt atbalstu Valsts policijai, kā arī likumā „Par policiju” pašvaldības policijas darbiniekiem piešķirtās tiesības un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (turpmāk – LAPK) paredzētā pašvaldības policijas institūciju kompetence administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšanā. 

Valsts policija īsteno savu darbību, vadoties pēc sabiedrības interesēm dzīvot drošā vidē. Iestādei piešķirtā budžeta ietvaros (108 589 297 Euro
) tiek nodrošināta policijas spēku kapacitāte visā valstī, izpildot normatīvajos aktos Valsts policijai noteiktos uzdevumus un īstenojot pasākumus noziedzības apkarošanai un sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzībai, kā arī personu tiesību un likumīgo interešu aizsardzībai.

2009.gadā tika veikta Valsts policijas struktūras optimizācija – Valsts policijas centrālā aparāta struktūrvienību reorganizācija un reģionālā reforma. No 2009.gada 1.septembra savu darbību uzsāka piecas Valsts policijas reģionu pārvaldes, tai skaitā 40 policijas iecirkņi (1. un 2.kategorija)
. Valsts policijā veikto strukturālo reformu rezultātā laika periodā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 1.decembrim Valsts policijas darbinieku amata vietu skaits samazinājās par 1798 (-18,5 %) vienībām, savukārt faktiski strādājošo darbinieku skaits samazinājās par 1976 (21,7 %):
	Gads
	Amata vietu skaits perioda sākumā
	Amata vietu skaits perioda beigās
	Samazinājums
	Darbinieku skaits perioda sākumā
	Darbinieku skaits perioda beigās
	Samazinājums

	2008.
	9687
	9214
	473
	9112
	9090
	22

	2009.
	9214
	8672
	542
	9042
	7725
	1317

	2010.-2012.
	8672
	7889
	783
	7750
	7113
	637


Valsts policijas uzdevumu sabiedriskās kārtības nodrošināšanas jomā izpildi sarežģī ne tikai veiktā darbinieku skaita samazināšana, bet arī faktiski dienestā esošo darbinieku skaits, īpaši kārtības policijas struktūrvienībās. Atsevišķu Valsts policijas kārtības policijas dienestu darbinieku skaits 2012.gada beigās:
	Kārtības policijas dienests
	Amata vietu skaits
	Faktiski pilda dienesta pienākumus (skaits)
	Faktiski pilda dienesta pienākumus (procenti)

	Iecirkņa inspektori
	876
	747
	85,7

	Nepilngadīgo lietu inspektori
	130
	104
	80,0

	Patruļpolicijas (t.sk. konvoja) darbinieki
	1707
	1472
	86,2

	Objektu apsardzes pārvaldes darbinieki
	544
	479
	88,0


Kā negatīvu tendenci, kas kavē Valsts policijas kārtības policijas iecirkņa inspektoru pamatfunkciju izpildi, jāatzīmē fakts, ka iecirkņa inspektoru darbā turpina pieaugt kriminālprocesuālās darba slodzes īpatsvars. Iecirkņa inspektori 2012.gadā  piedalījušies 5703 (+89 salīdzinot ar 2011.gadu) noziedzīgu nodarījumu atklāšanā, vidēji viens inspektors piedalījies 7,6 (+0,4 salīdzinot ar 2011.gadu ) noziedzīgu nodarījumu atklāšanā. Valsts policijā 2012.gadā  ir uzsākti 45018 kriminālprocesi, tai skaitā 16663 (+209 salīdzinot ar 2011.gadu) kriminālprocesus uzsākuši iecirkņa inspektori, kas ir 37% no visiem uzsāktajiem kriminālprocesiem minētajā atskaites periodā. 2012.gadā  iecirkņa inspektori izskatījuši 64723 (+658 salīdzinot ar 2011.gadu) iesniegumus Kriminālprocesa likuma 369.panta (Kriminālprocesa uzsākšanas iemesli) noteiktā kartībā, vidēji viens inspektors izskatīja 86,30 (+4,7 salīdzinot ar 2011.gadu ) iesniegumus. Iecirkņa inspektori pārbaudījuši arī 50659 (+4840 salīdzinot ar 2011.gadu) iesniegumus, vidēji viens inspektors pārbaudīja 67,55 (+9,15 salīdzinot ar 2011.gadu ) iesniegumus par notikumiem, kas saņemti un reģistrēti Iesniegumu likumā noteiktajā kārtībā. 
Iekšlietu ministrijas Iekšējā audita nodaļa 2012.gadā veica auditu „Kārtības nodrošināšana sabiedriskās vietās”, lai pārliecinātos, ka izveidotā iekšējās kontroles sistēma nodrošina personu un sabiedrības drošību sabiedriskās vietās atbilstoši spēkā esošo normatīvo aktu prasībām un garantē personu un sabiedrības drošību. Auditori secināja, ka iekšējās kontroles sistēma darbojas, tomēr konstatēti vairāki trūkumi, kas var ietekmēt sistēmas darbību. Rezultātā secināts, ka nav izstrādāti un noteikti kritēriji, kas raksturo sabiedriskās kārtības nodrošināšanas sniedzamo pakalpojumu apjomu un/vai to līmeni atkarībā no apdraudējuma iespējamības un potenciālo seku negatīvās ietekmes uz sabiedrisko kārtību noteiktā administratīvajā teritorijā. Pastāv risks, ka normatīvajos aktos nedefinēto terminu skaidrojumu trūkums negatīvi ietekmē un apgrūtina Valsts policijas struktūrvienību dienesta pienākumu organizēšanu un veikšanu. Turpretī likums „Par policiju” nav viennozīmīgi interpretējams un nesniedz skaidru un vienkāršu priekšstatu par policejisko institūciju izveidošanas principiem un kritērijiem, to kompetenču sadalījumu, atbildību, funkcionālu uzraudzību un nepieciešamām kontrolēm. Auditā sniegti 23 ieteikumi iekšējās kontroles sistēmas uzlabošanai. 
Lai noteiktu Valsts policijas turpmākās attīstības ilgtermiņa stratēģiskus pamatvirzienus un to ietvaros vidēja termiņa attīstības apakšvirzienus un būtiskākos uzdevumus un identificētu Valsts policijas turpmāko attīstību ietekmējošos starpnozaru problēmjautājumus un to iespējamos risinājumus ar Iekšlietu ministrijas 2012.gada 14.septembra rīkojumu Nr.1-12/1883 tika izveidota darba grupa, kura izstrādāja Valsts policijas attīstības koncepcijas 2014.-2020.gadam projektu. 
Koncepcijā noteikto uzdevumu un problēmjautājumu risinājumu ieviešanas stratēģiskie mērķi ir:

- veicināt sabiedrības drošības apdraudējumu un likumpārkāpumu efektīvāku novēršanu, attīstot ciešāku sadarbību ar likumpārkāpumu novēršanā līdziesaistītajām institūcijām un organizācijām, sabiedrību kopumā un atsevišķām tās grupām un indivīdiem un paplašinot un prioritizējot Valsts policijas praksi un aktivitātes likumpārkāpumu prevencijā; 

- ieviest un pilnveidot racionālāku un mērķorientētāku darbības pieeju un darba organizāciju Valsts policijas kompetencē esošo noziedzības izpausmju apkarošanā, attīstot jaunas noziedzības apkarošanas organizācijas metodes un atbilstoši reaģējot uz aktuālākajām pārmaiņām noziedzīgo darbību izpausmju attīstībā;

- attīstīt uz zināšanām balstītu Valsts policijas personāla plānošanas un vadības praksi, panākot katra policijas darbinieka personīgu iesaisti un motivētību iestādes un struktūrvienības kopējo darbības mērķu sasniegšanā un jo īpaši struktūrvienību vidējā līmeņa vadītāju profesionālu iesaisti kompetentā personāla pārvaldībā;

- nodrošināt un nostiprināt Valsts policijas uzdevumu konsekventu atbilstību policijas pamata funkcijām, vienlaikus nodrošinot stabilu un pietiekamu uzdevumu kvalitatīvai izpildei nepieciešamo policijas materiāltehnisko nodrošinājumu.

Koncepcija ietver četrus paralēli un savstarpēji saskaņoti īstenojamus Valsts policijas attīstības virzienus: 

- likumpārkāpumu novēršana;

- noziedzības apkarošana;

- motivēts un profesionāls personāls;

- pienākumu un pamata funkciju saskaņotība un izpildes nodrošinājums.

Informatīvā ziņojuma sagatavošanas gaitā Valsts policija apkopoja republikas pilsētu pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas teritoriālo pārvalžu viedokļus par pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas kompetences optimālo sadalījumu, pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas sadarbību, informācijas apriti starp pašvaldības policijas institūcijām un Valsts policiju, par prasībām pašvaldības policijas darbinieku kandidātu atlasei un profesionālajai kvalifikācijai, kā arī nepieciešamajām izmaiņām normatīvajā regulējumā. Analizējot republikas pilsētu pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas teritoriālo pārvalžu sniegto informāciju, konstatēts, ka:

1. Jautājumā par pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas kompetences sadalījumu un nepieciešamajām izmaiņām kompetences sadalījumā pastāv atšķirīgi un zināmā mērā pat diametrāli pretēji viedokļi. Piemēram, Jelgavas pašvaldības policija norādīja, ka šī brīža kompetenču sadalījums starp pašvaldības policiju un Valsts policiju ir optimāls un būtiskas izmaiņas šajā sadalījumā nav vajadzības ieviest. Ventspils pašvaldības policija norādīja, ka normatīvajos aktos būtu jāparedz ievērojami lielāka pašvaldības loma sabiedriskās kārtības uzturēšanā, kontrolē, normatīvo aktu noteikšanā, valsts dienestu pārraudzībā un likumpārkāpumu profilaksei, vienlaikus paredzot papildus finansēšanas avotu pašvaldībām. Valsts policijas un pašvaldības policijas kompetences ir strikti jānodala, vienlaikus piešķirot pašvaldības policijai plašāku kompetenci administratīvo pārkāpumu jomā. Daugavpils pašvaldības policija norādīja, ka Valsts policijas un pašvaldības policijas kompetenci ir nepieciešams nodalīt. Valsts policijai varētu būt noziegumu izmeklēšanas kompetence un pašvaldības policijai – sabiedriskās kārtības nodrošināšanas kompetence. Liepājas pašvaldības policija norādīja, ka lielāko daļu Valsts policijas Kārtības policijas funkciju varētu deleģēt pašvaldības policijai. Rīgas pašvaldības policija norādīja, ka likumā „Par policiju” minētais pašvaldības policijas funkciju apjoms ir stipri šaurāks pret to, ko likumdevējs ir noteicis citās, jaunākās normās, līdz ar ko būtu nepieciešams aktualizēt nozares likumu. Jūrmalas pilsētas policijas pārvalde norādīja, ka funkciju deleģēšana vai nošķiršana būtu iespējama tikai pastāvot nosacījumam, ka pašvaldības policijas veidošana ir obligāta prasība visām pašvaldībām.
2. Pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas sadarbība kopumā tiek vērtēta pozitīvi, taču ir konstatēti arī gadījumi, kas liecina par iespējamiem sadarbības problēmjautājumiem. Piemēram, Rīgas pašvaldības policija norādīja, ka, strādājot Rīgas reģiona policijas iecirknī, tika konstatēts, ka Valsts policijas darbinieki, iegūdami savā rīcībā pašvaldības policijas resursus, gan darbiniekus, gan transportu, nekavējoties to izmantoja savu uzdevumu izpildei – uzraudzībā esošu personu, kurām noteikts kriminālsods, apsekošanai dzīvesvietā, procesuālo darbību veikšanai kriminālprocesos.
Ventspils pašvaldības policijas norādīja, ka tā gadu gaitā ir uzņēmusies arvien vairāk funkcijas, kuru izpildi Valsts policija resursu trūkuma dēļ nespēj nodrošināt vai ir pārtraukusi pildīt. Tikai pašvaldības policijai Ventspils pilsētas administratīvajā teritorijā ir patruļdienests (3-4 patruļgrupas diennaktī) ar patrulēšanas intensitāti vienai mobilajai patruļgrupai 300-400 km diennaktī. Pašvaldības policija apkalpo gandrīz visus pilsētas iedzīvotāju izsaukumus (vidēji 4500 izsaukumu gadā). Daļa Valsts policijā saņemto izsaukumu tiek pāradresēti pašvaldības policijai. Pašvaldības policija nodrošina sabiedrisko kārtību sporta, kultūras un citos pasākumos (vidēji gadā 150). Valsts policija šajos pasākumos piedalās tikai ceļu satiksmes ierobežošanā. 
3. Jautājumā par obligāto prasību noteikšanu pašvaldības policijas darbinieku kandidātu atlasei un profesionālajai kvalifikācijai ir atšķirīgi viedokļi. Piemēram, Daugavpils pašvaldības policija norādīja, ka, izvērtējot pašreizējos cilvēki resursus, izmaiņas attiecībā uz personāla dienesta gaitu nav nepieciešamas. Rīgas pašvaldības policija norādīja, ka likumā ir jābūt noteiktām minimālajām prasībām pašvaldības darbiniekam, ņemot vērā uzdevumu veidu un apjomu. Ir nosakāmas prasības fiziskajai sagatavotībai, veselības stāvoklim un psiholoģiskajām īpašībām, jo tie ir pamatnosacījumi policijas specifisko pakalpojumu kvalitātes nodrošināšanai. Liepājas pašvaldības policija norādīja, ka jānosaka tiesiskais regulējums par pašvaldības policijas amatpersonu dienesta gaitu. Kad tiks novienādotas sociālās garantijas, konkrēti – izdienas pensija, starp Valsts policiju un pašvaldības policiju, būs iespēja ieviest vienotas prasības kandidātu atlasē, izglītībā un profesionālajā apmācībā. 
Konkrēti republikas pilsētu pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas konstatētie problēmjautājumi un priekšlikumi to risināšanai iekļauti attiecīgajās informatīvā ziņojuma sadaļās.

II. Pašvaldības policijas institūciju izveides normatīvā regulējuma pilnveidošana
Likuma „Par policiju” 1.pants nosaka, ka policija ir apbruņota militarizēta valsts vai pašvaldības institūcija (..). 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 19.jūnija noteikumiem Nr.397 ”Pašvaldības policijas paraugnolikums”, kuri izdoti pamatojoties uz likuma „Par policiju” 19.panta devītajā daļā ietverto deleģējumu, pašvaldības policija ir apbruņota militarizēta pašvaldības institūcija, kuras pienākums ir aizsargāt personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem. 

Pašvaldību domes pašvaldības policiju šobrīd izveido, pieņemot lēmumu par iestādes izveidošanu vai pašvaldības policijas amatpersonu iekļaušanu citu pašvaldības iestāžu sastāvā. Piemēram, Rīgas pašvaldības policija ir pašvaldības iestāde, kas ir Domes priekšsēdētāja pakļautībā
, bet Dundagas novada pašvaldības policija ir Dundagas novada pašvaldības iestādes „Pašvaldības centrālā administrācija” sastāvā
. Ķekavas novada pašvaldības dome ir reorganizējusi Ķekavas pašvaldības policiju par Reģionālo pašvaldības policiju un saskaņā ar noslēgtajiem līgumiem Reģionālā pašvaldības policija pilda pašvaldības policijas uzdevumus arī Baldones, Inčukalna un Ikšķiles administratīvajās teritorijās.
Informatīvā ziņojuma projekta izstrādes gaitā, tika veikta pašvaldības institūciju izveidi un darbību reglamentējošo normatīvo aktu (likums „Par pašvaldībām”, likums „Par policiju”, Bāriņtiesu likums un Būvniecības likums) izvērtēšana un secināts, ka normatīvajos aktos ir noteikta atšķirīga pašvaldības institūciju izveidošanas kārtība un likumā „Par policiju” šajā jautājumā spēkā ir visšaurākais regulējums. 


Likuma ”Par pašvaldībām” 15.panta ceturtajā daļā paredzēts, ka no katras autonomās funkcijas izrietošu pārvaldes uzdevumu pašvaldība var deleģēt privātpersonai vai citai publiskai personai. Pārvaldes uzdevuma deleģēšanas kārtību, veidus un ierobežojumus nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likums. Savukārt likuma ”Par pašvaldībām” 99.pantā paredzēts, ka kopīgu uzdevumu risināšanai pašvaldības, savstarpēji vienojoties, var izveidot kopīgas iestādes, kas darbojas uz attiecīgo domju apstiprināta nolikuma pamata, kurā savukārt nosaka pašvaldību kopīgās iestādes kompetenci, tās finansēšanas, uzraudzības un likvidēšanas kārtību, kā arī kārtību, kādā notiek izstāšanās no kopīgās iestādes, un citus pašvaldību kopīgās iestādes darbības jautājumus. 


Iespēju deleģēt pašvaldības policijas uzdevumu izpildi citai pašvaldības policijai nepieļāva likuma „Par policiju” normas, kuras ierobežoja pašvaldības policijas kompetenci veikt likumā noteiktos pienākumus un izmantot likumā noteiktās tiesības tikai attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā (likuma „Par policiju” 2.1panta pirmā daļa, 15.panta otrā daļa un 19.panta sestā daļa). 

Latvijas Republikas Saeima 2013.gada 24.janvārī pieņēma grozījumus likuma „Par policiju” 2.1panta pirmajā daļā, 15.panta otrajā daļā un 19.panta pirmajā daļā un trešajā daļā (spēkā no 2013.gada 21.februāra). Ar šiem grozījumiem pašvaldībām tiek piešķirtas tiesības deleģēt pašvaldības policijas pienākumu vai atsevišķu uzdevumu izpildi citai pašvaldības policijai un tādējādi tiek paplašināta pašvaldības policijas kompetence ārpus attiecīgās pašvaldības administratīvās teritorijas. Lai novērstu jebkādas šaubas par pašvaldības policijas kompetenci ārpus attiecīgās pašvaldības administratīvās teritorijas, likumā noteikts, ka pašvaldības policija var pildīt tās uzdevumus arī citas pašvaldības administratīvajā teritorijā, kura deleģējusi tai likumā noteikto pienākumu vai uzdevumu izpildi.

Tomēr vēl joprojām Bāriņtiesu likumā un Būvniecības likumā ir ietverts plašāks regulējums, nekā likumā „Par policiju”. Bāriņtiesu likuma 2.pantā,  noteikts, ka Bāriņtiesa ir novada vai republikas pilsētas pašvaldības izveidota aizbildnības un aizgādnības iestāde. Vienā novadā vai republikas pilsētā var izveidot vairākas bāriņtiesas vai vairākas pašvaldības - kopīgu bāriņtiesu. Šādos gadījumos nosakāma katras bāriņtiesas darbības teritorija. Saskaņā ar Labklājības ministrijas datiem valstī šobrīd darbojas 148 bāriņtiesas, bet nav izveidota neviena kopīga bāriņtiesa. Savukārt Būvniecības likuma 7.pantā noteikts, ka Būvniecības pārzināšanai un kontrolei vietējās pašvaldības savā administratīvajā teritorijā izveido būvvaldes. Vietējā pašvaldība Valsts pārvaldes iekārtas likuma V nodaļā noteiktajā kārtībā var deleģēt citai pašvaldībai ar būvniecības pārzināšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā saistītās funkcijas, atsevišķus uzdevumus vai veidot kopīgus kontroles dienestus šo uzdevumu izpildei, saglabājot atbildību par funkcijas izpildi kopumā.


Lai veicinātu pašvaldības policijas izveidi pašvaldībās, kurās tā šobrīd nav izveidota, kā arī radītu iespēju pašvaldības policijas institūcijām apvienot to resursus un paaugstināt to kapacitāti, likuma „Par policiju” 19.panta pirmajā daļā nepieciešams papildus noteikt, ka pašvaldību darbību normatīvajos aktos regulējošā kārtībā pašvaldības policijas uzdevumu izpildei to administratīvajās teritorijās vairākas pašvaldību domes var izveidot kopīgas pašvaldības policijas iestādes.
III. Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju kompetences sadalījums un sadarbība sabiedriskās kārtības un drošības nodrošināšanā

Saskaņā ar likuma „Par policiju” 3.panta pirmo daļu policijas uzdevumi ir  garantēt personu un sabiedrības drošību, novērst noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus, atklāt noziedzīgus nodarījumus, meklēt personas, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus, likumā paredzētajā kārtībā sniegt palīdzību iestādēm, privātpersonām un personu apvienībām to tiesību aizsardzībā un ar likumu noteikto pienākumu realizācijā, savas kompetences ietvaros izpildīt administratīvos sodus un kriminālsodus.

Policija sastāv no Valsts policijas, Drošības policijas, pašvaldības policijas un ostas policijas. Valsts policija un Drošības policija katra savas kompetences ietvaros izpilda savus pienākumus visā Latvijas Republikas teritorijā, pašvaldības policija - attiecīgajā administratīvajā teritorijā un citas pašvaldības administratīvajā teritorijā, kura deleģējusi šajā likumā noteikto pienākumu vai uzdevumu izpildi, bet ostas policija - normatīvajos aktos noteiktajās ostas robežās
.

 Pašvaldības policijas darbinieku pienākumos saskaņā ar likuma „Par policiju” 19.panta otro daļu ietilpst likumpārkāpumu profilakse, par administratīvajiem pārkāpumiem aizturētu un arestētu personu apsargāšana un konvojēšana, kontrole pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī naudas sodu uzlikšana par šo noteikumu pārkāpšanu un to piedzīšana, Valsts policijas un Drošības policijas atbalstīšana sabiedrības drošības garantēšanā un noziedzības apkarošanā un tūlītēju draudu novēršana, ja persona, kas atrodas mājoklī vai tā tuvumā, var nodarīt kaitējumu aizsargājamās personas dzīvībai, brīvībai vai veselībai, līdz tiesa izskata jautājumu par pagaidu aizsardzību pret vardarbību.
Īstenojot likumpārkāpumu profilaksi, pašvaldības policijas darbinieki var veikt preventīvo pasākumu kompleksu. Piemēram, pašvaldības policija var veikt koordinētus reidus publisku svētku un izklaides pasākumu norises vietās likumpārkāpumu cēloņu un veicinošo apstākļu novēršanai, piedalīties izglītības iestāžu organizētajos pasākumos skolēnu apmācībai drošības jautājumos, sniedzot ziņas masu informācijas līdzekļiem, informēt sabiedrību par pašvaldības policijas darbību, sabiedrisko kārtību apkalpojamajā teritorijā un ieteicamajiem drošības pasākumiem.

Par administratīvajiem pārkāpumiem aizturētu un arestētu personu apsargāšanu un konvojēšanu šobrīd pašvaldības policija var īstenot tikai saskaņā ar LAPK 252.-256.pantu, piemērojot ietekmēšanas līdzekli „administratīvā aizturēšana” uz laiku līdz četrām stundām.

Iepriekš, līdz 2007.gada 21.jūnijam saskaņā ar LAPK 255.panta trešo daļu personu, kura tirgoja alkoholiskos dzērienus un spirtu neatļautās vietās, bija izdarījusi sīko huligānismu vai pārkāpusi sapulču, gājienu un piketu organizēšanas un norises kārtību, varēja aizturēt, līdz tiesnesis vai policijas iestādes priekšnieks izskata lietu.
Līdz 2009.gada 1.janvārim saskaņā ar LAPK 317.pantu lēmumu par administratīvo arestu izpildīja nekavējoties pēc tā pieņemšanas. Šobrīd lēmumu par administratīvo arestu izpilda pēc tam, kad beidzies termiņš tā pārsūdzēšanai apelācijas kārtībā un lēmums nav pārsūdzēts, vai arī ir stājies spēkā apelācijas instances tiesas nolēmums.

Kā arī līdz 2012.gada 1.jūlijam saskaņā ar LAPK 319.pantu personas, kuras pakļautas administratīvajam arestam, varēja tikt izmantotas fiziskos darbos. Administratīvajam arestam pakļauto personu izmantošanu darbā varēja organizēt attiecīgā pašvaldība. Pašvaldības policija varēja nodrošināt administratīvi arestēto personu apsardzi laikā, kad tās tika izmantotas fiziskos darbos.
Jāatzīmē, ka pašvaldības policijas institūcijas praksē veic ne tikai administratīvi aizturēto personu apsargāšanu, bet arī citas darbības administratīvās lietvedības nodrošināšanai (administratīvo pārkāpumu protokolu sastādīšana, lietu izskatīšana, piemēroto sodu izpildes kontrole u.c.). 
Ņemot vērā minēto likuma “Par policiju” 19.panta otrās daļas 3.punkts var tikt izslēgts.
Kontrole pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī naudas sodu uzlikšana par šo noteikumu pārkāpšanu un to piedzīšana, faktiski ir pašvaldības policijas pamatuzdevums.

Saskaņā ar LAPK 5.pantu pašvaldību domes ir tiesīgas izdot saistošos noteikumus un paredzēt administratīvo atbildību par to pārkāpšanu likumā „Par pašvaldībām” noteiktajos gadījumos. Likuma „Par pašvaldībām” 43.panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldības dome ir tiesīga izdot saistošus noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, ja tas nav paredzēts likumos, šādos jautājumos: 

1) par republikas pilsētas vai novada teritorijas apbūvi; 

2) par publiskā lietošanā esošo mežu un ūdeņu, kā arī par republikas pilsētas vai novada īpaši aizsargājamo dabas un kultūras objektu aizsardzību un uzturēšanu; 

3) par tirdzniecību publiskajās vietās, kā arī par alkoholisko dzērienu mazumtirdzniecības laika un vietas ierobežojumiem; 

4) par sabiedrisko kārtību; 

5) par namu un to teritoriju un būvju uzturēšanu; 

6) par sanitārās tīrības uzturēšanu un īpašumam piegulošās publiskā lietošanā esošās teritorijas (gājēju ietves, izņemot sabiedriskā transporta pieturvietas, grāvji, caurtekas vai zālāji līdz brauktuves malai) kopšanu; 

7) par reklāmas materiālu, izkārtņu, sludinājumu un citu informatīvo materiālu izvietošanu publiskās vietās; 

8) par sabiedriskā transporta lietošanu; 

9) par republikas pilsētas vai novada teritorijas labiekārtošanu, zaļumstādījumu uzturēšanu un aizsardzību; 

10) par mājdzīvnieku uzturēšanu; 

11) par republikas pilsētas vai novada pašvaldības inženierkomunikāciju un transporta infrastruktūras aizsardzību; 

12) par dzīvojamo māju (dzīvokļu) pārveidošanu par nedzīvojamām mājām (nedzīvojamām telpām) atbilstoši pašvaldības teritoriālās attīstības plānam; 

13) par citiem likumos un Ministru kabineta noteikumos paredzētajiem jautājumiem. 


2011.gadā par saistošo noteikumu pārkāpumiem, piemēram, Rīgas pašvaldības policija sastādījusi 7033
 administratīvo pārkāpumu protokolus, Daugavpils pašvaldības policija - 688
 administratīvo pārkāpumu protokolus, Olaines pašvaldības policija – 74
 administratīvo pārkāpumu protokolus.

Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sodu reģistra datiem 2012.gadā visā valsts teritorijā par saistošo noteikumu pārkāpumiem kompetento institūciju darbinieki ir sastādījuši 29 784 administratīvo pārkāpumu protokolus, 2013.gadā – 29857 protokolus.

Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju sadarbības pamatā ir kopīgie policijas uzdevumi un pašvaldības policijas pienākums atbalstīt Valsts policiju un Drošības policiju sabiedrības drošības garantēšanā un noziedzības apkarošanā.

Valsts policijas kārtības policijas darbinieku un pašvaldības policijas darbinieku kopīgie un atšķirīgie pienākumi, apkopoti šajā tabulā:
	Tiesību avots
	Pienākumi
	Valsts policija
	Pašvaldības policija

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

1. punkts
	kārtības nodrošināšana publiskās vietās 


	Primāri - veic

(ir tiesības piemērot administratīvos sodus)

sekundāri - veic pašvaldības saistošo noteikumu kontroli

	Primāri - veic pašvaldības saistošo noteikumu kontroli

Sekundāri -novērš un ziņo Valsts policijai
(daļēji ir tiesības piemērot administratīvos sodus)

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

2. punkts
	iesniegumu un informācijas par iespējamiem likumpārkāpumiem un ārkārtējiem notikumiem reģistrēšana un reaģēšana uz to 
	veic
	veic kompetences ietvaros

novērš un ziņo Valsts policijai

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

3.punkts
	palīdzības sniegšana cietušajām personām, nepilngadīgajiem, personām reibuma stāvoklī 
	veic
	atbalsta Valsts policiju
(dažas pašvaldības

nodrošina atskurbšanas telpu darbību)

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

4.punkts
	kriminālprocesa lietu izmeklēšana un personu meklēšana
	veic
	neveic

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

7.punkts
	pasākumu veikšana likumpārkāpumu novēršanai 
	veic


	atbalsta Valsts policiju


	Likuma „Par policiju” 10.panta 

8.punkts
	saskaņā ar kriminālprocesa likumu aizturēto, apcietināto un notiesāto personu konvojēšana un apsargāšana

t.sk. administratīvā aresta izpilde
	veic

veic
	neveic 

neveic

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

9.punkts
	Ministru kabineta noteikto objektu un kritiskās infrastruktūras apsardze


	veic
	neveic 

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

10.punkts
	bezsaimnieka un atrasto dokumentu, mantu glabāšana 


	veic
	nav ziņu



	Likuma „Par policiju” 10.panta 

11.punkts

Ceļu satiksmes likums
	 ceļu satiksmes regulēšana un uzraudzība 

t.sk. transportlīdzekļu (kolonnu) pavadīšana 
	veic

(ir tiesības piemērot administratīvos sodus)

veic
	novērš un ziņo Valsts policijai
(daļēji ir tiesības piemērot administratīvos sodus)

neveic 

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

12.punkts
	Ieroču aprites, apsardzes darbības un detektīvdarbības uzraudzība 

t.sk. atļauju un licenču izsniegšana
	veic

(ir tiesības piemērot administratīvos sodus)

veic
	novērš un ziņo Valsts policijai
neveic

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

17.punkts
	personu piespiedu atvešana
	veic
	nav ziņu



	Likuma „Par policiju” 10.panta 

18.punkts
	ceļu satiksmes negadījumu reģistrēšana un uzskaite 


	veic
	neveic 

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

19.punkts
	iekšējo ūdeņu satiksmes uzraudzība
	veic

(ir tiesības piemērot administratīvos sodus)


	novērš un ziņo Valsts policijai
(daļēji ir tiesības piemērot administratīvos sodus)

	Likuma „Par policiju” 10.panta 

20.punkts
	ūdens satiksmes negadījumu reģistrēšana un uzskaite 


	veic
	neveic

	Likuma „Par policiju” 10.panta 21.punkts
	policijas lēmuma par nošķiršanu pieņemšana un izpildes kontrole 
	veic 
	veic 

	Likuma „Par policiju” 10.panta 22.punkts
	tiesas nolēmumu par pagaidu aizsardzību pret vardarbību kontrole 

	veic 
	neveic

	Autopārvadājumu likums
	autopārvadājumu uzraudzība


	veic

(ir tiesības piemērot administratīvos sodus)


	novērš un ziņo Valsts policijai
 

	Kriminālprocesa likums
	nolēmumu izpilde par kriminālprocesuālo drošības līdzekļu piemērošanu


	veic
	neveic

	Publisku izklaides un svētku pasākumu drošības likums
	kārtības uzturēšana publisko personu un privātpersonu organizētajos publiskajos pasākumos 
	veic 

	veic




Pašvaldības policijas institūciju kompetenci ierobežo un funkciju dublēšanos ar Valsts policiju novērš likuma „Par policiju 19.panta ceturtā daļa, kurā noteikts, ja tiek saņemtas ziņas par to, ka tiek gatavots vai ir izdarīts likumpārkāpums, kura izskatīšana ir Valsts policijas kompetencē, pašvaldības policija veic nepieciešamos pasākumus tā novēršanai, pārkāpēja aizturēšanai, notikuma vietas apsargāšanai un nekavējoties par to paziņo attiecīgajai Valsts policijas struktūrvienībai (amatpersonai), kā arī nodod tai likumpārkāpēju un attiecīgos dokumentus par viņu.
Pašvaldības policijas kompetence ir noteikta ne tikai nozares likumā, bet arī citos normatīvajos aktos. Piemēram, saskaņā ar likuma „Par tabakas izstrādājumu realizācijas, reklāmas un lietošanas ierobežošanu” 14.2 pantu pašvaldības policija veic noteikto smēķēšanas aizliegumu un ierobežojumu kontroli, saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 22.janvāra noteikumu Nr.32 „Prostitūcijas ierobežošanas noteikumi” 14.punktu pašvaldības policija kontrolē šo noteikumu izpildi atbilstoši kompetencei, saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 12.maija noteikumu Nr.440 "Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību" 45.punktu pašvaldības policija īsteno tirdzniecības noteikumu uzraudzību un kontroli atbilstoši kompetencei.
Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu:
- Valsts policija (LAPK 214.pants) izskata 42.1, 46., 91., 109.—114.pantā, 117.1 panta pirmajā — sestajā un desmitajā daļā, 117.2—117.6 pantā, 117.7 (par pārkāpumiem, kurus izdarījis atpūtas kuģa vadītājs iekšējos ūdeņos), 117.8, 117.9, 134.—139.pantā, 139.1 panta pirmajā daļā, 148.2 pantā, 149.4—149.34 pantā, 149.35 panta sestajā un septītajā daļā, 149.36—149.39 pantā, 155.panta trešajā un ceturtajā daļā, 155.4 panta pirmajā daļā, 155.10 panta piektajā un sestajā daļā, 155.15, 159.4, 166.8 pantā, 166.20 panta pirmajā daļā, 166.35, 166.36 , 167., 167.2 , 169.3, 170.1, 170.2, 170.3, 171.pantā, 173.panta otrajā daļā, 174.4, 175.11, 179.1, 181., 181.1, 183., 183.1, 183.2, 183.3, 202.1, 204.4, 204.14 un 204.15 panta pirmajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas;

- pašvaldības policijas iestādes (LAPK 214.1pants) izskata 42.1 pantā, 117.1 panta pirmajā—sestajā un desmitajā daļā, 117.2—117.6 pantā, 117.7 pantā (par pārkāpumiem, kurus izdarījis atpūtas kuģa vadītājs iekšējos ūdeņos), 117.8 pantā, 137.1 panta pirmajā un otrajā daļā, 149.5 panta ceturtajā daļā, 149.10 pantā, 149.23 panta otrajā daļā, 149.29 panta otrajā daļā, 149.31 panta astotajā daļā, 155.pantā, 155.4 panta pirmajā daļā, 155.10 panta piektajā un sestajā daļā, 166.9 pantā, 166.20 panta pirmajā daļā, 167., 167.2, 170.1, 171., 172., 174.4 pantā, 181.panta trešajā daļā, 186.panta otrajā daļā, 201.35 panta trešajā un ceturtajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietas
.

Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju kompetence izskatīt administratīvo administratīvo pārkāpumu lietu virknē gadījumu pārklājas. Šāda situācija ir izveidojusies, pakāpeniski piešķirot pašvaldības policijai tiesības izskatīt Valsts policijas kompetencē esošo administratīvo pārkāpumu lietas, lai samazinātu pašvaldības policijas institūciju resursu nelietderīgu patēriņu, administratīvā protokola sastādīšanai personas, kuras izdarījušas Valsts policijas darbinieku kompetencē esošus administratīvos pārkāpumus, aizturot un nododot Valsts policijas darbiniekiem. 
Jāatzīmē, ka atsevišķu pašvaldības policiju institūciju (piemēram, Burtnieku, Dundagas, Jaunpils, Ķeguma, Mērsraga, Rojas, Rundāles, Skrundas, Viesītes un Viļānu novads) kompetencē ir tikai LAPK 149.5 panta ceturtajā daļā, 149.10 pantā, 149.23 panta otrajā daļā, 149.29 panta otrajā daļā, 149.31 panta astotajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšana. Šajās pašvaldības policijas institūcijās nav izveidots pašvaldības policijas priekšnieka (vietnieka) amats, kura kompetencē ir visu pašvaldības policijas iestāžu kompetencē esošo administratīvo lietu izskatīšana. 
Pašvaldības policija pilda ne tikai normatīvajos aktos tieši pašvaldības policijai noteiktos uzdevumus, bet atsevišķos gadījumos veic arī citus pašvaldības domes deleģētos uzdevumus. Piemēram, pašvaldības policija piedalās bērnu likumpārkāpumu profilaksē, (pašvaldības uzdevums, kas noteikts Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58.pants pirmajā daļā, preventīvo pasākumu (glābšanas darbu) veikšanā (pašvaldības uzdevums, kas noteikts Civilās aizsardzības likuma 9.panta otrās daļas 2.punktā, pašvaldības policija piedalās kontroles pasākumu (transportlīdzekļu pārvietošanās aizsargājamās teritorijās) veikšanā vides jomā (pašvaldības uzdevums, kas noteikts Vides aizsardzības likuma 22.pantā).
Valsts policijas un pašvaldības policijas sadarbību ietekmē atšķirības to darba organizācijas tiesiskajā reglamentācijā. Piemēram, pašvaldības policijas iestādēm nav saistošas Ministru kabineta noteikumos Nr.190 "Noteikumi par notikumu reģistrēšanas kārtību un policijas reaģēšanas laiku" noteiktās prasības par notikumu reģistrēšanu un reaģēšanas laiku uz likumpārkāpumiem. Pašvaldības policijai, atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta ceturtajā daļā noteiktajam, nav saistoši Valsts policijas iekšējie normatīvie akti, kuri nosaka Valsts policijas dienesta pienākumu izpildes organizāciju un darba metodes noteiktās jomās. 
Kā vienu no būtiskākajiem trūkumiem normatīvajā regulējumā, kas var apgrūtināt Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju sadarbību, Valsts policija norāda to, ka saskaņā ar normatīvajiem aktiem pašvaldības policijas darbiniekiem nav saistoši Valsts policijas darbinieku norādījumi, izņemot gadījumus, kad pašvaldības policija pēc savas iniciatīvas ir reaģējusi uz Valsts policijas kompetencē esošu likumpārkāpumu un tikai jautājumos, kas ir saistīti ar konkrēto likumpārkāpumu. Minētā trūkuma rezultātā ir iespējamas situācijas, kurās var būt problēmas īstenot Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju patruļdienesta resursu vienotu un koordinētu operatīvo vadību atbilstoši ekonomijas, lietderības un efektivitātes principiem. Lai novērstu minēto, normatīvajā aktā ir jāietver norma, kura paredzētu, ka, piemēram, gadījumos, kad apdraudētas personu likumīgās intereses (dzīvība, veselība, īpašums u.c.), atbildīgajai Valsts policijas amatpersonai, kura noteiktā kārtībā ir saņēmusi un reģistrējusi attiecīgo informāciju, ir tiesības uz notikuma vietu nekavējoties nosūtīt pašvaldības policijas darbiniekus, kuri var ierasties notikuma vietā ātrāk nekā Valsts policijas darbinieki. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, Iekšlietu ministrija uzskata, ka likuma „Par policiju” 19.panta otrās daļas 5.punktu nepieciešams papildināt un noteikt, ka pašvaldības policijas darbiniekiem, pildot šajā (likuma) punktā noteiktos policijas uzdevumus, ir saistoši Valsts policijas un Drošības policijas amatpersonu norādījumi. 
Pašvaldību institūcijas šo priekšlikumu neatbalsta, norādot, ka jau pastāvošās likumu normas ļauj cieši sadarboties Valsts policijai ar pašvaldības policiju. Pašvaldības policijas uzdevumus, pienākumus un darba organizāciju nosaka katra pašvaldība uz izdoto normatīvu bāzes, ņemot vērā savas finanšu iespējas. Šāds papildinājums nozīmētu, ka pašvaldību policijas iestādes faktiski kļūtu par Valsts policijas zemāka līmeņa struktūrvienībām. Pie šāda likuma regulējuma būtu apgrūtināta pašvaldības policijas pamatuzdevumu izpilde, kā arī rastos problēmas ar materiālās apgādes finansējuma avotu nodalīšanu, proti, valsts un pašvaldību naudas līdzekļu izlietojumu atbilstoši šīs sfēras regulējošiem normatīvajiem aktiem. Turklāt tas var radīt situāciju, kad Valsts policija var pieprasīt pašvaldības policijas resursus arī tajos gadījumos, kad Valsts policijai pašai ir iespējams reaģēt uz izsaukumu. Šādu analīzi (vai Valsts policijai bija brīvi resursi un kura ekipāža - Valsts policijas vai pašvaldības policijas bija tuvāk notikuma vietai) pēc notikuma objektīvi būs grūti veikt (ja arī tāda vēlēšanās rastos), un tas var radīt tikai sarežģījumus līdzšinējā Valsts policijas un pašvaldības policijas sadarbībā, kas nekādi neveicinātu kopīgo uzdevumu izpildi.

Likuma „Par policiju” 19.panta trešajā  daļā noteikts, ja pašvaldība neveido savu policiju, likumā noteiktos pašvaldības policijas pienākumus attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā pilda Valsts policija. 
Jāatzīmē, ka praksē pašvaldības policijas pienākumus veikt likumpārkāpumu profilaksi un konvojēt par administratīvajiem pārkāpumniem aizturētas un arestētas personas Valsts policija veic arī gadījumos, kad attiecīgajā administratīvajā teritorijā pašvaldības policija ir izveidota. 
Šāda situācija ir izveidojusies, jo minētos pašvaldības policijas pienākumus nav iespējams objektīvi nošķirt no Valsts policijas pienākumiem. Pašvaldības policijas pienākums veikt likumpārkāpumu profilaksi fakstiski ir Valsts policijas pienākumu novērst noziedzīgus nodarījumus un administratīvos pārkāpumus sastāvdaļa. Valsts policija šo pienākumu izpildi nodrošina, īstenojot vispārējo un speciālo prevenciju visā valsts teritorijā. Savukārt par administratīvajiem pārkāpumiem aizturētu un arestētu personu apsargāšana un konvojēšana Valsts policijas darbiniekiem ir jāveic LAPK noteiktajos gadījumos un kārtībā, piemērojot administratīvo ietekmēšanas līdzekli, vai izpildot administratīvo sodu arests.  
Ņemot vērā minēto nepieciešams likuma „Par policiju” 19.panta trešajā daļā svītrot atsauces uz šī panta otrās daļas 1.punktu un 3.punktu. 
Valsts policijai nepamatotu slodzi veido kontroles nodrošināšana pār to, kā tiek izpildīti pašvaldību apstiprinātie noteikumi, par kuru pārkāpšanu paredzēta administratīvā atbildība, kā arī naudas sodu uzlikšana par šo noteikumu pārkāpšanu un to piedzīšana. Valsts policijai šo pienākumu izpildei papildus finanšu līdzekļi valsts budžetā nav paredzēti. 
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Jāatzīmē, ka saskaņā ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra Sodu reģistra datiem Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes darbinieki 2012.gadā par saistošo noteikumu pārkāpumiem sastādījuši 2271 protokolu, 2013.gadā – 2103 protokolus.

Saskaņā ar grozījumiem LAPK 299.pantā, kas izdarīti 2010.gada 6.jūnijā, naudas sodus, kas uzlikti par pašvaldību saistošajos noteikumos paredzētajiem administratīvajiem pārkāpumiem, ieskaita pašvaldību budžetos.
Faktiski jau šobrīd realizēt kontroli un uzlikt sodus par pašvaldības saistošo noteikumu pārkāpšanu pašvaldību administratīvajās teritorijās, kurās nav izveidota pašvaldības policija, var domes pilnvarotas pašvaldību institūcijas (amatpersonas) (LAPK 205.panta pirmās daļas 3.punkts un 211.2pants).

Ar Ministru kabineta 2013.gada 4.februāra rīkojumu Nr.38 ir apstiprināta Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcija. Saskaņā ar šo Koncepciju Tieslietu ministrija ir izstrādājusi Administratīvo pārkāpumu procesa likumprojektu (izskatīts Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdē (protokols Nr.24, 27.§)). Likumprojekta 13.panta otrajā daļā paredzēts, ka pašvaldība, izdodot saistošos noteikumus par administratīvo atbildību, tajos nosaka pašvaldības pastarpinātās pārvaldes iestādes amatpersonas, kuras ir tiesīgas uzsākt administratīvā pārkāpuma procesu, izskatīt administratīvā pārkāpuma lietas un pieņemt lēmumus. Līdz ar to pēc šī likuma spēkā stāšanās pašvaldību saistošo noteikumu kontroli varēs īstenot tikai pašvaldības amatpersonas.
Ņemot vērā minēto Valsts policijas kompetenci šajā jautājumā nepieciešams ierobežot, saglabājot tās kompetencē tikai kontroli par saistošo noteikumu pārkāpumiem sabiedriskās kārtības jomā. Līdz ar to nepieciešams precizēt likuma “Par policiju” 19.panta trešo daļu, aizstājot vārdus “šā panta 4.punktā minētos pienākumus izpilda” ar vārdiem “kontroli par to, kā tiek izpildīti pašvaldību izdotie saistošie noteikumi sabiedriskās kārtības jomā veic”. Ņemot vērā, ka atsevišķās pašvaldībās pašvaldības policija ir izveidota, bet tā nestrādā diennakts režīmā likuma “Par policiju” 19.panta trešajā daļā iespējams noteikt, ka Valsts policija pašvaldību saistošos noteikumus sabiedriskās kārtības jomā kontrolē arī gadījumos, ja pašvaldības policija ir izveidota, bet tā nestrādā diennakts režīmā.
Pašvaldību institūcijas šo priekšlikumu neatbalsta, norādot, ka gadījumos, kad attiecīgajā pašvaldībā nav izveidota pašvaldības policija, atbilstoši LAPK 247.pantam tikai Valsts policija var sastādīt protokolu par pašvaldības saistošo noteikumu pārkāpumu. 


Kā pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas sadarbību veicinošu faktoru virkne institūciju min sadarbības līguma noslēgšanu starp pašvaldības policijas institūciju un Valsts policijas teritoriālo struktūrvienību. Šobrīd sadarbības līgums ir noslēgts starp Valsts policijas Kurzemes reģiona pārvaldi un Ventspils pilsētas pašvaldības policiju (2012.gada 28.februārī), Valsts policijas Kurzemes reģiona pārvaldi un Liepājas pilsētas pašvaldības policiju (2012.gada 29.maijā) un Valsts policijas Kurzemes reģiona pārvaldi un Talsu novada pašvaldību (2013.gada 30.augustā). Minētajos līgumos noteikts, ka puses apņemas apvienot savus spēkus tādu kopīgu mērķtiecīgu darbību organizēšanai un veikšanai, kas vērstas uz likumpārkāpumu un to veicinošo apstākļu novēršanu, atklāšanu, kā arī iedzīvotāju drošības un sabiedriskās kārtības garantēšanu attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā. Līgumos noteikti abu pušu savstarpējo attiecību principi, sadarbības galvenie virzieni, sadarbības saturs u.c. Līgumi ir spēkā uz nenoteiktu laiku un var tikt lauzti jebkurā laikā, pusēm par to savstarpēji vienojoties. Konkrētu jautājumu detalizētam risinājumam puses var noslēgt arī atsevišķus līgumus.
IV. Informācijas aprite starp pašvaldības policijas institūcijām un Valsts policiju

Viena no nozīmīgākajām Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju sadarbības jomām ir sadarbība informācijas aprites jomā. Sadarbība informācijas aprites jomā nodrošina Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju koordinētu rīcību un resursu ekonomiju. Sadarbība informācijas aprites jomā starp Valsts policiju un pašvaldības policijas institūcijām tiek nodrošināta vairākos virzienos, piemēram, reaģēšanas uz policijā saņemtajiem izsaukumiem koordinēšana, informācijas par Valsts policijas meklējamām personām un transportlīdzekļiem nodošana pašvaldības policijai, patrulēšanas maršrutu un posteņu kopīga plānošana un uzdevumu savstarpēja sadalīšana, publisku svētku un izklaides pasākumu drošības kopīga plānošana un saskaņošana.

Piemēram, lai nodrošinātu sabiedriskās kārtības uzraudzībā iesaistīto Valsts policijas un pašvaldības policijas spēku koordināciju un vienotu vadību Rīgas pilsētā, Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes Operatīvās vadības biroja 1.nodaļas telpās kopš 1998.gada ir ierīkota darba vieta Rīgas pašvaldības policijas darbiniekam, kurš veic policijā saņemto izsaukumu (tālrunis 02, 110) apkalpošanas koordināciju. Šis risinājums novērš pienākumu izpildes dublēšanos un dod iespēju ātrāk reaģēt uz izsaukumiem, jo uz notikuma vietu tiek nosūtīta tuvākā policijas ekipāža. Operatīvās vadības birojā strādājošo darbinieku rīcībā ir tiešo sakaru sistēmas ar pašvaldības policijas ekipāžām, kā arī iespēja, izmantojot SmartMonitor sistēmu, redzēt visu pašvaldības policijas ekipāžu atrašanās vietas kartē reālajā laikā. 
Lai nodrošinātu iespēju Valsts policijas struktūrvienībām un visām pašvaldības policijas institūcijām apmainīties ar operatīvo informāciju apkalpojamajās teritorijās, būtu vēlama iespēja pašvaldības policijas struktūrvienībām izmantot vienoto Iekšlietu ministrijas raidsakaru tīklu, kā arī šī jautājuma risināšanai būtu nepieciešams Latvijas Pašvaldību savienības viedoklis par vienotu Iekšlietu ministrijas radiosakaru sistēmas izmantošanu pašvaldības policijas institūciju ikdienas uzdoto funkciju izpildē un ārkārtas situāciju novēršanā.
Lai uzlabotu informācijas apriti starp tiesībaizsardzības iestādēm un glābšanas dienestiem, „Eiropas Reģionālās attīstības fonda” finansētā projekta ietvaros Iekšlietu ministrijā tika izstrādāta  vienotā notikumu reģistrācijas sistēma – „Vienotais notikumu reģistrs” (turpmāk – reģistrs). 

Reģistrā uzkrātā informācija satur ziņas par notikumiem valstī (ugunsgrēkiem, noziedzīgiem nodarījumiem un citiem likumpārkāpumiem), ziņas par šajos notikumos iesaistītajām personām, ar notikumu saistītajiem priekšmetiem un dokumentiem. Reģistra darbības tiesiskais pamats ir Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumi Nr.190 „Noteikumi par notikumu reģistrēšanas kārtību un policijas reaģēšanas laiku”.

Pašlaik ziņas iekļaušanai informācijas sistēmā sniedz Valsts policija, izmantojot ievadi tiešsaistes datu pārraides režīmā (Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēmā „Elektroniskais notikumu žurnāls”), kā arī, izmantojot datu apmaiņas saskarnes (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Drošības policija). Pēc informācijas sistēmu pilnveidošanas pabeigšanas ziņas sniegs arī Valsts robežsardze. 

Reģistra projekta ietvaros tika izstrādāta universāla saskarne, kura paredzēta starpsistēmu datu apmaiņas nodrošināšanai ar jebkuru citu ārējo (citu iestāžu) notikumu reģistrācijas sistēmu. Izstrādājot reģistru tika paredzēts, ka nākotnē ziņas reģistram varēs sniegt arī citas valsts un pašvaldības iestādes, t.sk. pašvaldības policija. 

Saskaņā ar pašvaldības policijas institūciju
 sniegto informāciju, šobrīd pēc pašu iniciatīvas informāciju par notikumiem 21 pašvaldības policijas institūcija reģistrē informācijas sistēmās, 34 institūcijas reģistē rakstveidā (žurnālos vai veidlapās), kā arī 6 institūcijas elektroniski (exel failos). Reģistrētā informācija tiek izmantota resursu vadībā (39 institūcijās), padarītā darba uzskaitē (48 institūcijās) un darba plānošanā (41 institūcijā). Reģistrētā informācija tiek sniegta arī Valsts policijai un citām tiesību aizsardzības iestādēm (galvenokārt uz rakstveida pieprasījumu pamata). 

Jāatzīmē, ka vienotas pašvaldības policijas notikumu reģistrācijas sistēmas izveidi viennozīmīgi atbalsta 29 pašvaldības policijas institūcijas, atbalsta ar nosacījumiem – 6, neatbalsta – 7, nav viedokļa – 11.   

Lai visas pašvaldības policijas institūcijas nodrošinātu vienveidīgas informācijas par notikumiem reģistrēšanu un nodošinātu reģistrētās informācijas apriti starp pašvaldības policijas institūcijām, Valsts policiju un citām tiesību aizsardzības institūcijām elektroniskā veidā, minētās informācijas reģistrēšanu nepieciešams noteikt kā pašvaldības policijas pienākumu.  Minētā īstenošanai nepieciešams papildināt likuma „Par policiju” 19.panta otro daļu ar 2.1punktu un paredzēt šajā punktā, ka  pašvaldības policijai ir pienākums reģistrēt  iesniegumus un informāciju par iespējamiem likumpārkāpumiem un ārkārtējiem notikumiem un reaģēt uz tiem. Vienlaikus nepieciešams papildināt likuma 19.pantu ar jaunu daļu, kurā paredzēt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt minēto iesniegumu un informācijas reģistrēšanas kārtību, apjomu un glabāšanas termiņus.
Ņemot vērā, ka šī regulējuma īstenošanai nepieciešams pilnveidot informācijas sistēmas, jāparedz, kas tas stājas spēkā viena gada laikā pēc attiecīgā likuma spēkā stāšanās dienas.

Lai minēto īstenotu praksē, nepieciešams: 

1) risināt jautājumu par Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas Vienotais notikumu reģistrs apakšsadaļas „Elektroniskais notikumu žurnāls” pilnveidošanu, lai to pielāgotu pašvaldības policijas vajadzībām, nodrošinātu vienotu pašvaldības policijas notikumu reģistrāciju un savstarpējās informācijas apmaiņu tai skaitā arī ar Valsts policiju. Šī risinājuma īstenošanai nepieciešams valsts budžetā paredzēt finanšu līdzekļus Iekšlietu ministrijas Informācijas centram 11 132 euro. Šis risinājums būtu piemērots tām pašvaldības policijas iestādēm, kur šobrīd notikumu reģistrācija notiek papīra žurnālā vai elektroniski (excel) failos un nav savas notikumu reģistrācijas informācijas sistēmas.
2) risināt jautājumu par informācijas sistēmas “Vienotais notikumus reģistrs” pilnveidošanu, lai nodrošinātu starpsistēmu datu apmaiņu caur reģistru universālajām saskarnēm ar esošajām pašvaldības policijas notikumu reģistrācijas sistēmām.  Izmaiņu veikšanai Vienotā notikumu reģistra pusē nepieciešams valsts budžetā paredzēt finanšu līdzekļus Iekšlietu ministrijas Informācijas centram 15 004 euro. Finansējums, kas būtu nepieciešams pašvaldībām izmaiņu veikšanai pašvaldības policiju notikumu reģistrācijas sistēmu pusē šobrīd nav nosakāms, jo ir jāvērtē katra informācijas sistēma atsevišķi. Šis risinājums būtu lietderīgs tām pašvaldības policijas iestādēm, kur jau ir izveidotas notikumu reģistrācijas informācijas sistēmas. Piemēram, saskaņā ar informācijas sistēmas “APUS” izstrādātāja SIA “ZZS Dats” sniegto informāciju, minētās informācijas sistēmas pilnveidošanai var būt nepieciešami 30 000 euro (bez PVN).
Jautājums par Iekšlietu ministrijai papildu nepieciešamo finansējumu informācijas sistēmu pilnveidošanai tiks risināts, sagatavojot attiecīgos grozījumus likumā “Par policiju”.
V. Pašvaldības policijas institūciju personāla atlases kritēriji un profesionālā pilnveide

Pamatprasības kandidātiem darbam pašvaldības policijā ir noteiktas likuma „Par policiju” 21.pantā un tās ir līdzīgas ar prasībām kandidātiem dienestam Valsts policijā.  Kandidātam jābūt pilngadīgam, kandidātam jābūt Latvijas pilsonim, kandidātam jābūt vismaz vidējai izglītībai, darbiniekam jāprot valsts valoda, kandidātam nedrīkst būt sodāmība par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, tas nedrīkst būt notiesāts par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, atbrīvojot no soda, nedrīkst būt saukts pie kriminālatbildības par tīša noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, izņemot gadījumu, kad amatpersona ir saukta pie kriminālatbildības, bet kriminālprocess pret to izbeigts uz reabilitējoša pamata.


Vienlaikus jāatzīmē, ka šobrīd ir būtiskas atšķirības Valsts policijas amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta attiecību un pašvaldības policijas darbinieku darba tiesisko attiecību regulējumā, kā arī ir atšķirības kandidātu atlasē. Piemēram, Valsts policijā amatpersona var dienēt līdz 50 gadu vecuma sasniegšanai. Ņemot vērā dienesta nepieciešamību, amatpersonas fiziskās un profesionālās spējas, kā arī veselības stāvokli, iestādes vadītājs amatpersonai var pagarināt dienesta laiku ne ilgāk kā līdz 60 gadu vecuma sasniegšanai. Valsts policijas darbiniekam, kura izdiena ir 20 gadi, sasniedzot 50 gadu vecumu, ir tiesības saņemt izdienas pensiju. Pašvaldības policijas darbiniekiem šāda vecuma ierobežojuma nav un nav tiesību saņemt izdienas pensiju. 
Kandidātu atlase dienestam Valsts policijā tiek veikta pēc vienotiem kritērijiem par nepieciešamo izglītības līmeni, veselības stāvokli, fizisko sagatavotību un psiholoģisko īpašību kopumu. Speciālās prasības kandidātu pieņemšanai dienestā Valsts policijā noteiktas “Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumā”, Ministru kabineta 2006.gada 21.novembra noteikumos Nr.970 "Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm un amatpersonu amata kandidātiem nepieciešamo veselības stāvokli un psiholoģiskajām īpašībām un veselības stāvokļa un psiholoģisko īpašību pārbaudes kārtību” un Ministru kabineta 2013.gada 28.maija noteikumos Nr.288 „Fiziskās sagatavotības prasības iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm”. 

Likuma „Par policiju” 2.pants nosaka, ka pašvaldības policijas darbinieka darba tiesisko attiecību pamatā ir Darba likumā noteiktais regulējums un , tā kā, piemēram, Darba likuma 36.pants jau paredz, ka darba devējs var pieprasīt, lai pretendents veic veselības pārbaudi, kas ļautu pārliecināties par viņa piemērotību paredzētā darba veikšanai, likumā „Par policiju” nav noteiktas speciālas prasības pašvaldības policijas darbinieka veselības stāvoklim. 
Līdz ar to secināms, ka atšķirībā no Valsts policijas amatpersonām, pašvaldības policijas darbinieku kandidātiem nav noteikti vienoti pārbaudes kritēriji vispārējai fiziskai sagatavotībai, veselības stāvoklim un psiholoģisko īpašību pārbaudei. Šobrīd tikai pašvaldība (kā darba devējs) ir kompetenta noteikt savu pašvaldības policijas kandidātu atlases kārtību un kritērijus un līdz ar to diemžēl ir iespējamas atšķirības starp dažādu pašvaldības policijas institūciju darbinieku spējām veikt amata pienākumus.
 Balstoties uz minēto, Iekšlietu ministrija izteica priekšlikumu likuma „Par policiju” 21.pantā papildus noteikt, ka pašvaldības policijas darbiniekam ar attiecīgās pašvaldības lēmumu var piemērot normatīvajos aktos noteiktās prasības policijas darbinieku veselības stāvoklim un fiziskajai sagatavotībai un normatīvajos aktos noteikt vienotu kārtību, kādā tiek organizēta pašvaldības policijas darbinieku atlase. 

Latvijas Pašvaldību savienība neatbalsta priekšlikumu noteikt vienotas prasības pašvaldības policijas darbinieku fiziskajai sagatavotībai, veselības stāvoklim un psiholoģiskajām īpašībām, jo minētās prasības ir saistītas ar likumā „Par policiju” noteikto pienākumu apjomu, kurš Valsts policijas un pašvaldības policijas darbiniekiem ir atšķirīgs. 

Latvijas Lielo pilsētu asociācija norāda, ka normatīvajos aktos būs pamats noteikt vienotas prasības pašvaldības policijas darbinieku veselības stāvoklim un fiziskajai sagatavotībai, ja pašvaldības policijas darbiniekiem tiks noteiktas vienlīdzīgas ar Valsts policijas darbiniekiem sociālās garantijas, tai skaitā izdienas pensijas. 
Līdz ar to jautājuma par pašvaldības policijas personāla atlases kritēriju pārskatīšanu virzība ir atliekama līdz jautājuma par izdienas pensiju sistēmas pilnveidošanu izskatīšanai
.
Likuma „Par policiju” 21.panta pirmās daļas 5.punktā kā obligāta prasība ir noteikts, ka par pašvaldības policijas darbinieku (jaunākais kārtībnieks, kārtībnieks, vecākais kārtībnieks, jaunākais inspektors, inspektors, vecākais inspektors) var būt persona, kura ir ieguvusi vismaz vidējo izglītību. 
Saskaņā ar pašvaldības policijas institūciju
 sniegto informāciju šobrīd pašvaldību policiju institūcijās strādā 1129 darbinieki ar vidējo izglītību un 716 darbinieki ar augstāko izglītību, tai skaitā 291 darbinieks ar jurista kvalifikāciju vai grādu tiesību zinātnēs. Atbilstoši likuma “Par policiju” prasībām augstākā izglītība ir nepieciešama tikai 61 pašvaldības policijas darbiniekiem (pašvaldības policijas institūciju priekšniekiem un to vietniekiem).
	Pašvaldības policijas darbinieku skaits sadalījumā pa amatiem

	pašvaldības policijas priekšnieks
	41

	pašvaldības policijas priekšnieka vietnieks
	20

	vecākais inspektors (struktūrvienības priekšnieks)
	258

	inspektors
	784

	jaunākais inspektors
	40

	vecākais kārtībnieks
	50

	kārtībnieks
	478

	jaunākais kārtībnieks
	18

	cits 
	182


Lai augstā līmenī nodrošinātu pašvaldības policijas uzdevumu uzpildi, pašvaldības policijas darbiniekam nepieciešama atbilstoša profesionālā kompetence (zināšanu, prasmju un atbildības kopums). 
Pašvaldības policijas darbinieku profesionālo pilnveidi (teorētiskā un praktiskā apmācība, specialā fiziskā apmācība, šaušanas apmācība u.c.) šobrīd katra pašvaldība organizē individuāli pēc savas iniciatīvas. Piemēram, Daugavpils pašvaldība apmācības īsteno 3 mēnešu pārbaudes termiņā un reizi gadā, un pēc nepieciešamības papildus notiek darbinieku atestācija. Savukārt Rīgas Pašvaldības policija īsteno sākotnējo profesionālo apmācību 470 stundu apjomā (130 stundas teorētiskās nodarbības, 340 stundas praktiskās nodarbības). Pēc kursa apguves pašvaldības policijas darbinieki kārto atestācijas pārbaudījumu.
Salīdzinājumam jāmin, ka saskaņā ar Bāriņtiesu likuma 10.pantu bāriņtiesas loceklim gada laikā pēc ievēlēšanas amatā ir jāapgūst amata prasībām atbilstoša mācību programma. Programmas apjoms, saturs un apmācības kārtība noteikta 2006.gada 5.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.984 “Noteikumi par bāriņtiesas priekšsēdētāja, bāriņtiesas priekšsēdētāja vietnieka un bāriņtiesas locekļa mācību programmas saturu un apmācības kārtību”. 
Jāatzīmē, ka pašvaldības policijas darbinieku profesionā kvalifikācija ietekmē ne tikai sadarbību ar citu valsts un pašvaldības institūciju darbiniekiem. Tā kā pašvaldības policijas darbiniekiem ir tiesības izdot admnistratīvos aktos un pieņemt lēmumus admionistratīvo pārkāpumu lietās, nekompetentai pašvaldības policijas darbinieku rīcībai var būt tieša negatīva ietekme uz pašvaldības budžetu, proti, lai atlīdzinātu zaudējumus, kas nodarīti ar pašvaldības policijas amatpersonas prettiesisku faktisko rīcību vai prettiesisku administratīvo aktu.

Ņemot vērā minēto, lai sasniegtu to, ka pašvaldības policijas institūciju darbinieku profesionālā kompetence atbilst veicamo amata pienākumu saturam un apjomam, likuma „Par policiju” 21.pantā nepieciešams noteikt, ka pašvaldības policijas darbinieks gada laikā pēc iecelšanas amatā apgūst pašvaldības policijas darbinieka profesionālās pilnveides izglītības programmu. Ievert likumā deleģējumu Ministru kabinetam apstiprināt pašvaldības policijas darbinieku profesionālās pilnveides izglītības programmas saturu (no 80 līdz 160 stundām) un apmācības kārtību. Lai samazinātu regulējuma ietekmi uz pašvaldību tekošā un nākamā gada budžetiem, likuma pārejas noteikumos paredzēt, ka pašvaldības policijas darbinieki, kas pieņemti darbā pirms šīs prasības stāšanās spēkā, pašvaldības policijas darbinieku profesionālās pilnveides izglītības programmu apgūst triju gadu laikā pēc attiecīgā likuma spēkā stāšanās dienas.
Pašvaldības policijas darbinieku profesionālās pilnveides izglītības programmu pašvaldības policijas darbinieki varētu apgūt jebkurā izglītības iestādē, kura šo pakalpojumu varētu nodrošināt atbilstoši normatīvo aktu prasībām profesionālās izglītības jomā.Piemēram, Valsts policijas koledža, var iesaistīties pašvaldības policijas darbinieku profesionālās pilnveides izglītības programmas īstenošanā, sniedzot maksas pakalpojumu saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumiem Nr.904 “Valsts policijas koledžas maksas pakalpojumu cenrādis”. Saskaņā ar minēto noteikumu 2.pielikuma 6.1apakšpunktu cena par profesionālās pilnveides izglītības programmu nodarbību vadīšanu Rīgā mācību grupai līdz 20 personām ir EUR 14,91 par vienu akadēmisko stundu. (Izdevumi par 1 pašvaldības policijas darbinieka profesionālo pilnveidi Valsts policijas koledžā var sasniegt EUR 59,64 (14,91 (cena par vienu akadēmisko stundu) x 80 (stundu skaits) : 20 (darbinieku skaits grupā)).

Valsts policijas koledžas Profesionālās pilnveides nodaļa šobrīd īsteno profesionālās pilnveides izglītības programmas gan Valsts policijas koledžas telpās Rīgā, Ezermalas ielā 8, gan arī Valsts policijas koledžas vienpadsmit reģionālajās mācību klasēs visā Latvijā. Šādā veidā tiek nodrošināta Valsts policijas darbinieku tālākizglītība (profesionālā kvalifikācija un profesionālā pilnveide) atbilstoši policijas darbinieka veicamajiem dienesta (amata) pienākumiem. Pēc profesionālās pilnveides izglītības programmas noklausīšanās policijas darbinieks saņem kursu beigšanas apliecību. Piemēram, Valsts policijas koledža ir sadarbojusies ar Jūrmalas pašvaldības policiju un to darbinieki ir apmeklējuši Valsts policijas koledžas profesionālās pilnveides izglītības programmas un saņēmuši kursu beigšanas apliecības. Pašvaldības policijas pārstāvji kursu kvalitāti un iegūtās zināšanas novērtēja pozitīvi.

Atsevišķos gadījumos pašvaldības policijas darbinieku profesionālā pilnveide var tikt nodrošināta no valsts budžeta līdzekļiem. Piemēram, lai apgūtu kārtību, kādā jāpieņem policijas lēmumi par nošķiršanu, no valsts budžeta līdzekļiem Valsts policijas koledžā 2014.gada martā-aprīlī tika organizēta profesionālā pilnveide 485 pašvaldības policijas darbiniekiem (nodarbību ilgums - 8 akadēmiskās stundas)
.
Pašvaldību institūcijas šo priekšlikumu neatbalsta, norādot, ka ņemot vērā pašvaldību policijas izpildāmo funkciju apjoma atšķirību dažādās pašvaldībās, katrai pašvaldībai atsevišķi, atbilstoši finanšu resursiem un vajadzībām, jālemj par pašvaldību policijas darbinieku apmācības programmām un to finansēšanu. Nepieciešamās programmas izvēlei ir jābūt brīvprātīgai, ņemot vērā arī katras pašvaldības finansiālās iespējas.
VI. Priekšlikumi turpmākai rīcībai, lai pilnveidotu Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju sadarbību.  
Policija, veidojot drošu dzīves vidi un apkarojot noziedzību, nevar darboties atrauti no šīs vides. Dažādu sadarbības partneru gan no publiskā, gan privātā sektora iesaistīšana cīņā ar noziedzību un līdzatbildības veidošana ir būtiska panākumu atslēga drošas vides izveidē un aktuālo problēmu risināšanā. 

Pašvaldības policijas institūcijas ir viens no nozīmīgākajiem Valsts policijas sadarbības partneriem policejisko funkciju nodrošināšanā. Šobrīd sadarbība starp Valsts policiju un pašvaldības policijas institūcijām norit balstoties uz abpusēju vienojošo mērķi, kas vērsts uz sabiedriskās kārtības nodrošināšanu un atbalstu iedzīvotājiem. 
Lai pilnveidotu Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju sadarbību Iekšlietu ministrija sagatavos likumprojektu “Grozījumi likumā “Par policiju”, kurā tiks iekļauti šajā informatīvajā ziņojumā ietvertie priekšlikumi, par kuriem ir panākta vienošanās ar pašvaldību institūcijām, tai skaitā:

1. papildināt likuma 19.panta pirmo daļu ar normu, ka pašvaldību darbību normatīvajos aktos regulējošā kārtībā pašvaldības policijas uzdevumu izpildei to administratīvajās teritorijās vairākas pašvaldību domes var izveidot kopīgas pašvaldības policijas iestādes;

2. papildināt likuma 19.panta otro daļu ar 2.1 punktu, nosakot, ka  pašvaldības policijai ir pienākums reģistrēt  iesniegumus un informāciju par iespējamiem likumpārkāpumiem un ārkārtējiem notikumiem un reaģēt uz tiem. Papildināt likuma 19.pantu ar jaunu daļu, nosakot Ministru kabinetam deleģējumu izdot noteikumus par minēto iesniegumu un informācijas reģistrēšanas kārtību, apjomu un glabāšanas termiņiem. Vienlaikus likuma pārejas noteikumos noteikt, kas minētās normas stājas spēkā viena gada laikā pēc attiecīgā likuma spēkā stāšanās dienas;
3. izslēgt likuma 19.panta otrās daļas 3.punktu;

4. svītrot likuma 19.panta trešajā daļā atsauces uz šī panta otrās daļas 1.punktu un 3.punktu.
Ņemot vērā, ka policijas sastāvā ietilpst arī no ostas policija, likumprojekta “Grozījumi likumā “Par policiju” sagatavošanas laikā izvērtējams jautājumu par saistītu grozījumu sagatavošanu likuma 19.1 pantā.

Valsts policija izvērtēs jautājumu par sadarbības līgumu slēgšanu starp reģionālajām policijas pārvaldēm un republikas pilsētu un novadu pašvaldības policijas institūcijām par Valsts policijas atbalstīšanu sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, kā arī izstrādās priekšlikumus sadarbības pilnveidošanai sabiedriskās kārtības nodrošināšanas jautājumos ar pašvaldībām, kuras nav izveidojušas pašvaldības policiju.
Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju sadarbības pilnveidošanai tiks īstenoti arī Valsts policijas attīstības koncepcijas projekta I sadaļas “Attīstības virziens – likumpārkāpumu novēršana” 1.3.apakšpunktā “Policijas redzamības nodrošināšana” paredzētie uzdevumi, piemēram, īstenot kopēju Valsts policijas un pašvaldības policijas institūciju dislokācijas plānošanu.
Informatīvā ziņojuma izstrādes gaitā tika konstatēta virkne problēmjautājumu, kuri šobrīd tieši neietekmē Valsts policijas un pašvaldības policijas sadarbību, bet, kurus perspektīvā būtu papildus jāizvērtē, un jāsagatavo iespējamie priekšlikumi turpmākai rīcībai, lai pilnveidotu pašvaldības policijas darbības tiesisko reglamentāciju:
a) normatīvajos aktos nav noteikta kārtība, kādā pašvaldības policijai tiek sniegta metodiskā palīdzība;

b) nav apstiprināts pašvaldības policijas formas tērpa vienots paraugs (likuma „Par policiju” 19.panta 5.daļā noteikts, ka “pašvaldības policisti savus pienākumus pilda iekšlietu ministra apstiprinātajā vienota parauga formas tērpā” (likuma norma 1994.gada 8.jūnija redakcijā). Problēmjautājums ir aktualizēts ar mērķi novērst likuma prasību nepildīšanu. Ņemot vērā, ka ilgstoši nav panākta vienošanās par vienota parauga pašvaldības policijas formas tērpa apstiprināšanu, nepieciešams sagatavot priekšlikumus attiecīgās normas grozīšanai);
c) likumā “Par policiju” noteikto prasību pašvaldības policijas priekšnieka (vietnieka) amata kandidātam uzskaitījums ir nepilnīgs, proti, nav noteikts ierobežojums ieņemt pašvaldības priekšnieka (vietnieka) amatu personai, ja Valsts policijas vai Valsts drošības iestāžu rīcībā ir ziņas par šīs personas iespējamo darbību pret valsts, sabiedrības vai citu personu likumīgajām interesēm. Pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu rīcībā esošās informācijas par amata kandidātu izvērtējumu tiek sniegta iekšlietu ministra piekrišana pašvaldības policijas priekšnieka (vietnieka) iecelšanai amatā. Ņemot vērā tieši šāda rakstura informāciju, iekšlietu ministrs nav devis piekrišanu vairāku pašvaldību izvirzīto priekšnieku (vietnieku) amata kandidātu iecelšanai amatā (2011.gadā - 2; 2012.gadā - 1; 2013.gadā - 3, 2014.gadā - 2). Šāda rakstura ziņas var būt arī šķērslis, lai pašvaldības policijas priekšnieks (vietnieks) varētu veikt amata pienākumus, kas saistīti ar dienesta šaujamieroču apriti un ierobežotas pieejamības (slepenas) informācijas izmantošanu. Līdz ar to likumu “Par policiju” nepieciešams papildināt, lai normatīvajos aktos noteiktās prasības būtu savstarpēji saskaņotas.
d) nepieciešams precizēt pašvaldības policijas publisko pārskatu sagatavošanas kārtību, izdarot grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 19.jūnija noteikumu Nr.397 ”Pašvaldības policijas paraugnolikums” 9.punktā.
Iekšlietu ministrs
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R.Petrovskis, 67219593,
ronalds.petrovskis@iem.gov.lv
� pieejams: � HYPERLINK "http://www.varam.gov.lv/lat/publ/pub_parsk/pasv_parsk/?doc=15508" �http://www.varam.gov.lv/lat/publ/pub_parsk/pasv_parsk/?doc=15508�, skatīts: 06.12.2012.


� Baldones, Inčukalna un Ikšķiles novadā pašvaldības policijas pienākumus uz deleģējuma līguma pamata veic Reģionālā pašvaldības policija, kuru ir izveidojusi Ķekavas novada dome


� Dati par 46 novadu pašvaldības policijas institūciju darbinieku skaitu


� Likuma „Par valsts budžetu 2014.gadam” 4.pielikums, pieejams:� HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=262269" �http://likumi.lv/doc.php?id=262269� , skatīts 29.05.14.


� pieejams: � HYPERLINK "http://www.vp.gov.lv/?id=153&said=62&topid=0" �http://www.vp.gov.lv/?id=153&said=62&topid=0�, skatīts 08.01.13.


� Rīgas domes 2011.gada 1.marta noteikumu Nr.114. 19.2.1.apakšpunkts


� Dundagas novada domes 2010.gada 22.decembra noteikumi Nr.47


� Likuma „Par policiju” 15.panta pirmā un otrā daļa, redakcijā, kas  pieņemta ar 2013.gada 24.janvāra likumu „Grozījumi likumā „Par policiju”. 


� pieejams: � HYPERLINK "http://rpp.riga.lv/images/stories/Statistika/2011/Darba_rezultati/2011gads.pdf" �http://rpp.riga.lv/images/stories/Statistika/2011/Darba_rezultati/2011gads.pdf�, skatīts: 10.12.12.


� pieejams: � HYPERLINK "http://www.police.daugavpils.lv/UserFiles/file/Statistika/2011r/2011.pdf" �http://www.police.daugavpils.lv/UserFiles/file/Statistika/2011r/2011.pdf�, skatīts: 10.12.12.


� pieejams: � HYPERLINK "http://www.olaine.lv/pasvaldibas-policija358" �http://www.olaine.lv/pasvaldibas-policija358�, skatīts: 10.12.12.


� Ar grozījumiem, kas izdarīti ar 2013.gada 25.aprīļa likumu „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”


� Informāciju sniedza 7 republikas pilsētu un 45 novadu pašvaldības policijas institūcijas 


� Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojuma Nr.674 „Par Koncepciju par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā” 6.punkts


� Informācija saņemta no 7 republikas pilsētu un 46 novadu pašvaldības policijas institūcijām


� Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par policiju” (Saeimas likumprojektu reģistra Nr.613/Lp11) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)





IeMZin_260614_PP; Informatīvā ziņojuma projekts „par Valsts policijas un republikas pilsētu un novadu pašvaldības policijas institūciju sadarbības pilnveidošanu”
IeMZin_260614_PP; Informatīvā ziņojuma projekts „par Valsts policijas un republikas pilsētu un novadu pašvaldības policijas institūciju sadarbības pilnveidošanu”

