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Likumprojekta „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16.aprīļa Direktīvas 2014/53/ES par dalībvalstu tiesību aktu saskaņošanu attiecībā uz radioiekārtu pieejamību tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/5/EK (turpmāk – Direktīva 2014/53/ES) ieviešana.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Radioiekārtu izplatīšanas un lietošanas kārtību Latvijas Republikā regulē Elektronisko sakaru likums un Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumi Nr.561 „Radioiekārtu un elektronisko sakaru tīkla galiekārtu atbilstības novērtēšanas, izplatīšanas un lietošanas kārtība”.
Radioiekārtu lietošana Latvijas Republikā atļauta, ja ir saņemta valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” (turpmāk – VAS „Elektroniskie sakari”) individuālā lietošanas atļauja Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumos Nr.453 „Noteikumi par radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujām” noteiktajā kārtībā vai lietojot tās saskaņā ar koplietojamo radiofrekvenču piešķīruma lietošanas atļauju (Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1151 „Noteikumi par radiofrekvenču spektra joslu sadalījumu radiosakaru veidiem un iedalījumu radiosakaru sistēmām, kā arī par radiofrekvenču spektra joslu izmantošanas vispārīgajiem nosacījumiem (Nacionālais radiofrekvenču plāns)” 3.pielikums).
Likumprojekts „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, lai daļēji nodrošinātu Direktīvas 2014/53/ES  prasību izpildi. Lai pilnībā nodrošinātu Direktīvas 2014/53/ES  prasību izpildi, paredzēts arī izteikt Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumus Nr. 561 „Radioiekārtu un elektronisko sakaru tīkla galiekārtu atbilstības novērtēšanas, izplatīšanas un lietošanas kārtība” jaunā redakcijā.
Elektronisko sakaru likuma 1.panta 42.punktā definētais termins „radioiekārta” ir attiecināms uz jebkuru iekārtu, kuras darbības pamatā ir radioviļņu ģenerēšana un raidīšana, un tas atšķiras no definīcijas Direktīvā 2014/53/ES. Līdz ar to nepieciešams precizēt attiecīgo definīciju.
Elektronisko sakaru likuma 1.panta 452.punktā definētais termins „speciālie radiolīdzekļi” ir attiecināms uz radioiekārtām. Šādi līdzekļi saskaņā ar Direktīvā 2014/53/ES minēto definīciju netiek uzskatīti par radioiekārtām. Līdz ar to nepieciešams precizēt attiecīgo definīciju. 

Elektronisko sakaru likuma 19.panta pirmās daļas 6.punkts paredz elektronisko sakaru komersanta pienākumu noteikt un publiskot publiskā telefonu tīkla pieslēguma punktu parametrus. Šāds pienākums noteikts saskaņā ar atceļamās Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 9.marta Direktīvas 1999/5/EK par radioiekārtām un telekomunikāciju termināla iekārtām un to atbilstības savstarpējo atzīšanu 4.panta otrās daļas prasībām. Direktīva 2014/53/ES šādu prasību vairs neparedz, tādēļ, lai novērstu lieku administratīvo slogu, nepieciešams veikt izmaiņas likumā, izslēdzot attiecīgo normu.
Elektronisko sakaru likuma 46.panta trešā daļa attiecas uz paziņošanu VAS “Elektroniskie sakari” par tādu radioiekārtu izplatīšanas uzsākšanu, kuras paredzēts lietot kādā no radiofrekvenču joslām, kura nav saskaņota Eiropas Savienībā, un ja tās laišanai apgrozībā, izplatīšanai vai lietošanai dalībvalstīs var būt ierobežojumi vai aizliegumi. Direktīvā 2014/53/ES vairs nav paredzēta šāda paziņošana, līdz ar to nepieciešams veikt izmaiņas likumā, izslēdzot attiecīgo normu.
Pēc sakaru nozares pārstāvju ierosinājuma paredzēts papildināt likuma 46.pantu ar septīto daļu, nosakot aizliegumu lietot un izplatīt galiekārtas ar nesankcionēti pārveidotiem iekārtu identifikatoriem, kā arī nesankcionēti atsaistīt galiekārtas darbībai citā elektronisko sakaru tīklā. Šāds aizliegums ir nepieciešams sakarā ar plaši izplatītajām mobilo sakaru ierīču zādzībām un mēģinājumiem šīs ierīces pārdot. Aizliegums jau ir paredzēts Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumos Nr. 561 „Radioiekārtu un elektronisko sakaru tīkla galiekārtu atbilstības novērtēšanas, izplatīšanas un lietošanas kārtība”, kas zaudēs spēku 2016. gada 13. jūnijā, kad paredzēta Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par radioiekārtu atbilstības novērtēšanu, piedāvāšanu tirgū un lietošanu” (VSS-1164) stāšanās spēkā.
Saskaņā ar Direktīvas 2014/53/ES 49.panta 1.punktu Eiropas Savienības dalībvalstīm jāpieņem un jāpublicē normatīvo aktu izmaiņas, kas nepieciešamas, lai izpildītu Direktīvas 2014/53/ES prasības līdz 2016.gada 12.jūnijam. Līdz ar to pārejas noteikumos paredzēts regulējuma spēkā stāšanās termiņš - 2016.gada 13.jūnijs.
Projekta 6.pants paredz papildināt pārejas noteikumus ar 38.punktu. Šāda punkta numerācija piemērota, ņemot vērā to, ka likumprojekts  „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā" (Nr.240/Lp12), kas 2015.gada 22.oktobrī tika pieņemts 3.lasījumā Saeimā, paredz papildināt pārejas noteikumus ar 34., 35. un 36.punktu, savukārt Ministru kabineta sēdē 2015.gada 20.oktobrī izskatītais likumprojekts „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” (TA-1732) paredz papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Elektroniskie sakari”

	 4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Elektronisko sakaru komersanti, radioiekārtu ražotāji un importētāji, iesaistītās valsts pārvaldes iestādes un institūcijas.

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts samazinās administratīvo slogu, jo Direktīva 2014/53/ES paredz atcelt paziņošanas kārtību attiecībā uz radioiekārtu izplatīšanu.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izteikt Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumus Nr. 561 „Radioiekārtu un elektronisko sakaru tīkla galiekārtu atbilstības novērtēšanas, izplatīšanas un lietošanas kārtība” jaunā redakcijā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija, VAS „Elektroniskie sakari”

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa Direktīva 2014/53/ES par dalībvalstu tiesību aktu saskaņošanu attiecībā uz radioiekārtu pieejamību tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/5/EK nosaka, ka dalībvalstis ne vēlāk kā līdz 2016.gada 12.jūnijam pieņem un publicē likumdošanas aktu izmaiņas, kas nepieciešamas, lai izpildītu Direktīvas 2014/53/ES prasības.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16.aprīļa Direktīva 2014/53/ES par dalībvalstu tiesību aktu saskaņošanu attiecībā uz radioiekārtu pieejamību tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/5/EK (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L153/62 2014. gada 22. maijā).

	 A
	 B
	 C
	 D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīva 2014/53/ES 2. pants, 1. punkts, pirmais apakšpunkts
	Projekta 1. pants
	Pārņemts pilnībā
	Stingrākas prasības neparedz

	Direktīva 2014/53/ES 5. pants, 1. punkts
	Projekta 4. pants
	Pārņemts daļēji. Projekta 4. pants paredz izslēgt Elektronisko sakaru likuma 46. panta trešo daļu, kurā noteikts pienākums konkrētos gadījumos paziņot VAS “Elektroniskie sakari”   par radioiekārtu izplatīšanas uzsākšanu. Šāda paziņošana tiek atcelta, jo direktīva 2014/53/ES vairs neparedz konkrēto paziņošanas kārtību. Jaunā direktīva paredz, ka Eiropas Komisija izdos tiesību aktus, kas noteiks kārtību, kādā notiks radioiekārtu tipu reģistrēšana. Pēc attiecīgo tiesību aktu pieņemšanas, Latvijā tiks vērtēta nepieciešamība un veiktas darbības, lai pilnībā pārņemtu direktīvas normu Latvijas Republikas tiesību aktos, provizoriski Elektronisko sakaru likumā un Ministru kabineta noteikumos “Noteikumi par radioiekārtu atbilstības novērtēšanu, piedāvāšanu tirgū un lietošanu” (VSS-1164).
	Stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?
	Direktīva 2014/53/ES rīcības brīvības dalībvalstīm neparedz

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Saskaņā ar Direktīvas 2014/53/ES 47.panta 1.punktu,  dalībvalstis regulāri iesniedz Eiropas Komisijai ziņojumus par direktīvas piemērošanu līdz 2017.gada 12.jūnijam un vismaz reizi divos gados pēc tam.

	 Cita informācija
	

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem  

Pasākumi šo saistību izpildei

	
	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar. 
	Projekts šo jomu neskar 
	Projekts šo jomu neskar 

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Satiksmes ministrija informēja sabiedrību par Projekta izstrādi, ievietojot Satiksmes ministrijas interneta vietnes sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” paziņojumu par līdzdalības procesu un nodrošinot iespēju ieinteresētajām pusēm izteikt komentārus un priekšlikumus.

	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes procesā kā sabiedrības līdzdalības veids tika izmantots paziņojums Satiksmes ministrijas interneta vietnē par līdzdalības procesu.

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tika saņemti SIA “Latvijas Mobilais Telefons” ierosinājumi, saskaņā ar kuriem Projekts tika papildināts.

	Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VAS „Elektroniskie sakari”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav paredzēta.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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