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Likumprojekta
„Grozījumi likumā “Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā “Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām”” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots, lai papildinātu likumu “Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām”, nosakot marta trešo otrdienu par Vispasaules sociālā darba dienu un novembra trešo sestdienu par Mazā biznesa dienu.
 Vispasaules sociālā darba diena izriet no „Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020. gadam” (Ministru kabineta 2013. gada 18. decembra rīkojums Nr.652) (turpmāk – Pamatnostādnes) noteiktā uzdevuma (2.4.2.) „Paaugstināt sociālo darbinieku motivāciju un piederības sajūtu savai profesijai” pasākuma (2.4.2.1.) – „Pilnveidot normatīvo regulējumu (likums „Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām” u.c.), nosakot marta trešo otrdienu par starptautisko sociālo darbinieku dienu”.
Noteikt novembra trešo sestdienu par Mazā biznesa dienu kā iniciatīvu ir ierosinājušas Ekonomikas ministrija un tādas uzņēmējus pārstāvošās organizācijas kā Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera un Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu forums.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai izvērtētu esošo situāciju sociālā darba jomā, identificētu šķēršļus un problēmas, kas sociālajiem dienestiem traucē veikt mērķtiecīgu un kvalitatīvu sociālo darbu ar klientiem, kā arī izvērtētu iespējamos rīcības scenārijus identificēto problēmu risināšanai, 2012. gada laikā Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” ietvaros tika veikts pētījums „Sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējums par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā” (turpmāk – Pētījums) par laika posmu no 2009. līdz 2011. gadam. Pētījumā, kā viena no problēmām, akcentēta – zemais sociālā darba prestižs. Līdz ar to pētnieki izteica secinājumu, ka ir nepieciešams paaugstināt sociālā darba profesijas prestižu un statusu sabiedrībā.

Starptautiskās sociālo darbinieku federācijas (The International Federation of Social Workers) 2008. gadā Brazīlijā organizētajā konferencē tika nolemts katru gadu marta trešajā otrdienā svinēt Vispasaules sociālā darba dienu (World Social Work Day). Šis lēmums tika pamatots ar pēdējo 25 gadu laikā Eiropā un ASV labi iesakņojušos tradīciju atzīmēt sociālā darba dienu. Visā pasaulē sociālais darbs nozīmē – sniegt cilvēkiem atbalstu, ievērojot cilvēktiesības, lai uzlabotu labklājību un sociālo attīstību. Sociālā darba nozīmīguma akcentēšanai, tiek atzīmēta Vispasaules sociālā darba diena.
Ņemot vērā minētajā Pētījumā izteikto priekšlikumu un, lai iekļautos pasaules praksē, arī Latvijā būtu nepieciešams noteikt sociālā darba dienu kā atzīmējamu. Šim nolūkam Pamatnostādnēs tika izvirzīts apakšmērķis – veicināt izpratni par sociālo darbu un paaugstināt tā prestižu sabiedrībā, tādējādi vienlaikus paaugstinot sociālo darbinieku motivāciju un piederības sajūtu savai profesijai. Savukārt viens no pasākumiem šī mērķa sasniegšanai tika noteikts – pilnveidot normatīvo regulējumu, t.sk., grozīt likumu „Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām”, nosakot marta trešo otrdienu par starptautisko sociālo darbinieku dienu.
Līdz šim neformāli sociālā darba dienas atzīmēšana Latvijas sociālā darba speciālistiem ir saistījusies ar novembra otro otrdienu, laiku starp diviem mūsu valstij nozīmīgiem svētkiem – Lāčplēša dienu un Latvijas Republikas Proklamēšanas dienu. Šajā laikā vairāku pēdējo gadu garumā ir notikušas ikgadējās konferences, ko organizēja Sociālo darbinieku biedrība kopā ar sadarbības partneriem, t.sk. arī ar Labklājības ministriju. 
Tiek plānots, ka, sākot ar 2017. gadu, ikgadējā sociālo darbinieku konference tiks organizēta martā. Jau par tradīciju kļuvis tas, ka konferences laikā notiek konkursa “Labākais sociālais darbinieks Latvijā” noslēguma pasākums un balvas pasniegšana, šo tradīciju ministrija vēlas saglabāt arī turpmāk. Līdz ar to papildus šiem pasākumiem, nosakot marta trešo otrdienu par Vispasaules sociālā darba dienu arī Latvijā, martā visas sabiedrības un tajā skaitā arī sociālo darbinieku uzmanība būs vērsta uz profesijas attīstību, tās atpazīstamības veicināšanu, labās prakses popularizēšanu un prestiža paaugstināšanu.
Šobrīd daudzās pasaules valstīs arvien lielāka aktivitāte un uzmanība no valsts pārvaldes puses tiek veltīta mazajiem un vidējiem uzņēmumiem (turpmāk – MVU) un to attīstībai. Šo aktivitāšu mērķis ir veicināt uzņēmējdarbības aktivitāti un uz uzņēmējdarbību vērstu sabiedrības domāšanu, kā arī veicināt taisnīgas konkurences ideju, rosināt sabiedrības uzmanību nodarbinātības jautājumiem un godīgas nodokļu nomaksas nozīmei gan pašu uzņēmēju, gan sabiedrības un visas valsts labā. Mazo uzņēmumu nozīmi ir uzsvērusi arī Eiropas Komisija, veidojot uzņēmējdarbības politiku Eiropas Savienībā, piemēram, izstrādājot Mazā uzņēmējdarbības aktu Eiropai, kas nosaka 10 vadlīnijas mazās uzņēmējdarbības atbalstam, uz uzraugot tā īstenošanu. Mazā uzņēmējdarbības akta Eiropai ietvaros kā ik gadu tiek organizēta Eiropas MVU nedēļa (novembrī), kur vairāk nekā 300 pasākumos ik gadu tiek izteikta atzinība esošajiem MVU visā Eiropas Savienībā un veltīti dažāda līmeņa pasākumi (semināri, konferences, tirdziņi, tikšanās ar investoriem u.c.) to aktivitātes stiprināšanai, tostarp arī Latvijā. Piemēram, 2015. gada novembrī Latvijā tika organizēti 8 forumi Atbalsts uzņēmējiem, lai sniegtu informāciju par atbalsta iespējām uzņēmējdarbības uzsācējiem un uzņēmējiem ar pieredzi, par piedāvāto pakalpojumu iespējām uzņēmējiem, t.sk. pasākumiem, kas vērsti uz investīciju un eksporta veicināšanu. Savukārt, lai sniegtu praktisku informāciju par uzņēmējdarbības tendencēm, iespējām paplašināt klientu loku, kā uzrunāt potenciālos partnerus un kā saredzēt jaunas biznesa iespējas tika organizēta Mazā biznesa diena. Turklāt Igaunijā ik gadu tiek organizēta Mazā biznesa nedēļa (oktobrī), savukārt ASV – Mazā biznesa diena (novembrī) tiek veltīta vietējo uzņēmumu un mājražotāju atbalstīšanai. Tas ir kā sociāls pasākums ar ideju atbalstīt mazo biznesu iniciatīvu, ļaujot patērētājiem un lieliem uzņēmumiem apsvērt mazā biznesa attīstību. 
Jāatzīmē, ka 2013. gadā Latvijā bija 93 775 ekonomiski aktīvie individuālie komersanti un komercsabiedrības, no kuriem 86,2% atbilda mikro uzņēmumu kategorijai un 11,1% atbilda mazo uzņēmumu kategorijai, līdz ar to mazie uzņēmumi veido pamatu visas tautsaimniecības attīstībai. Ņemot vērā minēto, nepieciešams iniciēt Mazā biznesa dienu kā atzīmējamas dienas ieviešanu Latvijā.
Likumprojekta mērķis ir Latvijā veicināt izpratni par sociālo darbu un paaugstināt tā prestižu sabiedrībā, tādējādi vienlaikus paaugstinot sociālo darbinieku motivāciju un piederības sajūtu savai profesijai, kā arī apzināties mazā biznesa nozīmīgumu Latvijas tautsaimniecībā, ļaujot lieliem uzņēmumiem veikt īpašus pasākumus mazo piegādātāju atbalstam. 

Likumprojekta būtība ir ieviest Latvijā jaunu atzīmējamu dienu – Vispasaules sociālā darba dienu (marta trešo otrdienu) un Mazā biznesa dienu (novembra trešo sestdienu).

	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Par Vispasaules sociālā darba dienas noteikšanu Likumprojektā ir notikušas diskusijas Sociālā darba speciālistu sadarbības padomē
 un Pamatnostādņu izstrādes darba grupā
. 
Priekšlikumu par Mazā biznesa dienas noteikšanu likumprojektā virzījusi Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera un Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu forums, jautājums izskatīts Tautsaimniecības padomes Mikro un mazo uzņēmumu komitejā. 

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiešā mērķgrupa ir 2010 nozares profesionāļi
, kuri ikdienā veic sociālo darbu un sniedz iedzīvotājiem profesionālu atbalstu sociālo problēmu risināšanā. Vienlaikus, nosakot Vispasaules sociālā darba dienu par atzīmējamu arī Latvijā, tas ir viens no veidiem informēt Latvijas iedzīvotājus par sociālo darbu un tā mērķiem. Līdz ar to likumprojekta mērķa grupa ir visa Latvijas sabiedrība.
Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2013. gadā Latvijā bija 93 775 ekonomiski aktīvie individuālie komersanti un komercsabiedrības, no kuriem 86,2% atbilda mikro uzņēmumu kategorijai un 11,1% atbilda mazo uzņēmumu kategorijai. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2013. gadā pakalpojumu jomā mikro un mazo uzņēmumu kategorijā bija nodarbināti 136 324, savukārt rūpniecībā mikro un mazo uzņēmumu kategorijā bija nodarbināti 52 771.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekta ideja par Vispasaules sociālā darba dienu tika diskutēta Sociālā darba speciālistu sadarbības padomē un Pamatnostādņu izstrādes darba grupā. Turklāt 2014. gada 27. februārī Labklājības ministrija
 veica Sociālā darba speciālistu sadarbības padomes dalībnieku aptauju. Tā kā jautājums par to, ir vai nav nepieciešama sociālo darbinieku profesijas atzīmēšana, nosakot šo dienu par atzīmējamu un, iekļaujot attiecīgi to kalendāros, vairs nebija diskutējams, jo atbalsts tam jau ir (pasākums Pamatnostādnēs), tad aptaujas mērķis bija noskaidrot, kurš no iepriekš minētajiem variantiem - novembra otrā otrdiena vai marta trešā otrdiena, ir iekļaujams kā priekšlikums likumprojektam “Grozījumi likumā “Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām””.

2015. gadā, laika posmā no 3. līdz 17. novembrim, Labklājības ministrija aicināja ikvienu sabiedrības pārstāvi izteikt viedokli par atzīmējamās dienas statusa piešķiršanu marta trešajai otrdienai, nosakot to par Vispasaules sociālā darba dienu.http://www.lm.gov.lv/text/1789 Informāciju par iespēju izteikt viedokli Labklājības ministrija publicēja savā interneta vietnē , kā arī izplatīja medijiem.
Priekšlikumus likumprojektam par Mazā biznesa dienu noteikšanu virzījusi Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera un Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu forums.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikt Vispasaules sociālā darba dienu marta trešajā otrdienā Labklājības ministrijas aptaujai atsaucās Jelgavas sociālo lietu pārvalde, Sociālo darbinieku biedrība, Baltijas Psiholoģijas un menedžmenta augstskola (tagad – Baltijas Starptautiskā akadēmija) un Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienība. Ministrijas interneta vietnē publicētajam un medijiem izplatītajam aicinājumam neatsaucās neviens sabiedrības pārstāvis.
Ekonomikas ministrija ir saņēmusi Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu foruma priekšlikumus par Mazās biznesa dienas noteikšanu, jautājums izskatīts Tautsaimniecības padomes Mikro un mazo uzņēmumu komitejā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Par Vispasaules sociālā darba dienu Jelgavas sociālo lietu pārvaldes darbinieku vairākums “nobalsoja priekšroku dot novembra otrajai otrdienai”, Sociālo darbinieku biedrībā viedokļi dalījās “50/50”, savukārt Baltijas Psiholoģijas un menedžmenta augstskolas, Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienības un Labklājības ministrijas priekšlikums – iekļauties starptautiskajā sociālo darbinieku praksē (kā to izdarījusi mūsu kaimiņvalsts Lietuva) un noteikt marta trešo otrdienu par Vispasaules sociālā darba dienu.
Darba grupas Pamatnostādņu izstrādei priekšlikums bija noteikt marta trešo otrdienu par Starptautisko sociālo darbinieku dienu. Vienlaikus atsevišķās sociālo darbinieku tikšanās reizēs ir izskanējis viedoklis, ka novembra otrā otrdiena jānosaka par Latvijas sociālo darbinieku dienu, kas tiek atzīmēta pēdējos gados pēc pašu sociālo darbinieku iniciatīvas.
Ekonomikas ministrija ir ņēmusi vērā Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras un Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu foruma ierosinājumus par Mazā biznesa dienas noteikšanu, ņemot vērā to, ka saskaņā ar statistikas datiem 2013.gadā Latvijā bija 93 775 ekonomiski aktīvie individuālie komersanti un komercsabiedrības, no kuriem 86,2% atbilda mikro uzņēmumu kategorijai un 11,1% atbilda mazo uzņēmumu kategorijai, līdz ar to tieši mazie uzņēmumi veido pamatu visas tautsaimniecības attīstībai. Uzņēmējus pārstāvošo organizāciju ieskatā ir būtiski veicināt uzņēmējdarbības aktivitāti un uz uzņēmējdarbību vērstu sabiedrības domāšanu, tādejādi veicinot tautsaimniecības izaugsmi.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Likumprojekts šo jomu neskar.
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� Ar Labklājības ministrijas 2006. gada 28. augusta rīkojumu Nr.128 ir izveidota Sociālā darba speciālistu sadarbības padome, kuras sastāvā iekļauti pārstāvji no nevalstiskajām profesionālajām organizācijām, augstākās izglītības iestādēm, kuras nodrošina studijas studiju virzienā “Sociālā labklājība”, no darba devējiem, kuri nodarbina sociālos darbiniekus un no ar jomu saistītajām ministrijām (Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Pašvaldību sociālo dienestu vadītāju apvienība, Latvijas profesionālo sociālā darba speciālistu asociācija, Sociālo darbinieku biedrība; Baltijas Psiholoģijas un menedžmenta augstskola (tagad – Baltijas Starptautiskā akadēmija), Latvijas Kristīgā akadēmija, Latvijas Universitātes P.Stradiņa Medicīnas koledža, Liepājas Universitāte, Rīgas Stradiņa Universitāte, Vadības un sociālā darba augstskola “Attīstība”; Rīgas domes Labklājības departaments, Valmieras Sociālais dienests; Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija).


� Pamatnostādņu izstrādei ar Labklājības ministrijas 2011. gada 6. maija rīkojumu Nr.31 tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā iekļauti pārstāvji no Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Profesionālo sociālā darba speciālistu asociācijas, Rīgas domes Labklājības departamenta Sociālās pārvaldes, Rīgas Sociālā dienesta, Sociālo darbinieku biedrības, biedrības „Caritas”, Rīgas Stradiņa Universitātes Sociālā darba katedras (tagad – Labklājības un sociālā darba katedra).


� Valsts statistikas pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību pašvaldībās kopsavilkuma dati rāda, ka 2014. gada nogalē pašvaldību institūcijās, kas sniedz sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību, sociālā darba speciālistu skaits bija 2010 personas.


� Gatavojot atzinumu par Kultūras ministrijas izstrādāto likumprojektu „Grozījumi likumā „Par svētku, atceres un atzīmējamām dienām”” (VSS-183, 27.02.2014. izsludināts VSS; atzīstot par valsts svētku dienām arī Vispārējo latviešu Dziesmu un deju svētku un Latvijas Skolu jaunatnes dziesmu un deju svētku Noslēguma dienu), Labklājības ministrija virzīja arī savu priekšlikumu.
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