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Latvijas Republikas Satiksmes ministrijai
satiksmes.ministrija@sam.gov.lv
Finanšu ministrijai
pasts@fm.gov.lv

Atzinuma sniegšana par 

finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem
Informējam, ka, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009. gada 6. oktobra noteikumiem Nr. 1152 “Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai” un Ministru kabineta 2009. gada 20. oktobra noteikumiem Nr. 1216 “Noteikumi par uzraudzības institūcijas darbību un publiskā partnera vai tā pārstāvja līguma izpildes pārskatu sniegšanu”, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra (turpmāk — aģentūra) ir izskatījusi Satiksmes ministrijas 08.01.2016. (vēstule Nr. 04-01/72) iesniegtos publiskās un privātās partnerības (turpmāk — PPP) projekta “E67/A7 Ķekavas apvedceļa izbūve” (turpmāk — projekts) aktualizētos finanšu un ekonomiskos aprēķinus (turpmāk — FEA), to precizējumus (aktualizētie FEA sākotnēji iesniegti 24.09.2015., vēstule Nr. 04-01/3735, apspriesti 13.11.2015. sanāksmē starp Satiksmes ministrijas, VAS “Latvijas Valsts ceļi”, SIA “KPMG Baltics”, Finanšu ministrijas un aģentūras pārstāvjiem, kā arī elektroniski precizēti 09.11.2015., 27.11.2015., 03.12.2015. un 21.12.2015.) un ar šo sniedz savu atzinumu.

Aģentūra kā PPP uzraudzības institūcija ir izvērtējusi FEA iekļautos pieņēmumus un risku sadali starp publisko partneri un privāto partneri un informē par šādiem secinājumiem.

1. Projekta mērķis ir izbūvēt Ķekavas apvedceļu autoceļa E67/A7 posmā. Kopējais izbūvējamā ceļa garums ir 17,46 km, ko veido esoša ceļu posma rekonstrukcija 3,1 km garumā un jauna ceļu posma izbūve 14,36 km garumā. 

2. Izvērtējuma rezultātā par labāko alternatīvu publiskais partneris ir izvēlējies partnerības iepirkuma līgumu, nododot finansējuma piesaisti, būvniecību un apsaimniekošanu vienam privātajam partnerim.
3. Kā PPP līguma publiskais partneris plānota Satiksme ministrija, kas organizēs PPP iepirkuma procedūru un slēgs PPP līgumu ar privāto partneri. Projekta ieviešanas uzraudzība pēc PPP līguma noslēgšanas tiks deleģēta VAS “Latvijas Valsts ceļi”.

4. Pamatojoties uz investīciju atmaksas periodu, projekta ilgums tiek noteikts 28 gadi – 5 gadi zemes iegādei, 3 gadi būvniecībai un 20 gadi lietošanai. Ņemot vērā, ka zemes iegādi par valsts līdzekļiem veic publiskais partneris, PPP līguma ilgums plānots 23 gadi, t. i., neiekļaujot zemes iegādes laiku.
5. Risku analīze veikta bāzes modelim un PPP modelim, abās alternatīvās piemērojot vienotu diskontētās naudas plūsmas principu tālāk minētajiem PPP likumā noteiktajiem riskiem:

5.1. būvniecības risku pilnā apjomā uzņemas privātais partneris. Zemes iegādi veic publiskais partneris, un tā netiek iekļauta būvniecības riska daļā;

5.2. pieejamības risks tiek dalīts starp partneriem. Privātais partneris to uzņemas, ja satiksmes intensitātes pieaugums nav lielāks par 10 % no sākotnēji plānotā. Gadījumos, kad satiksmes intensitāte būtiski pārsniedz plānoto, t. i., pieaug par vairāk kā 10 % no sākotnēji plānotā, pieejamības risku uzņemas publiskais partneris, nodrošinot kompensāciju privātajam partnerim par papildu infrastruktūras uzturēšanas izdevumiem (par riska daļu virs 10 %);

5.3. pieprasījuma risks ir 0 %, jo privātā partnera izmaksas tiks kompensētas ar pieejamības maksājumu, ko neietekmē pieprasījuma apjoma samazinājums vai pieaugums. 
6. Veiktā risku pārdale ir korekta un izdevīga no publiskā sektora finanšu resursu racionālas un efektīvas izmantošanas viedokļa. Pieejamības riska pārdale motivē publisko partneri sniegt pēc iespējas precīzākas satiksmes intensitātes prognozes, savukārt privātais partneris var paļauties uz sniegtajām prognozēm un nesadārdzināt piedāvājumu ar papildu uzturēšanas izmaksām, kas būtu nepieciešamas tikai būtiska satiksmes intensitātes pieauguma gadījumā.
7. FEA investīciju, finansēšanas un uzturēšanas izmaksās ir iekļautas privātā partnera izmaksas un plānotā peļņa, tādējādi aprēķinos izmantotie izmaksu pieņēmumi ir korekti.

8. FEA tiek paredzēts šāds īpašumtiesību sadalījums:
8.1. publiskā partnera iegādātā zeme visā līguma izpildes laikā un pēc līguma izpildes būs publiskā partnera īpašumā (zemes iegāde plānota pirms PPP līguma noslēgšanas);

8.2. nododot būvi (infrastruktūru) ekspluatācijā, īpašumtiesības uz objektu tiks nodotas publiskajam partnerim;
8.3. privātajam partnerim tiks nodrošinātas būvju (infrastruktūras) lietošanas tiesības projekta īstenošanas laikā (20 gadi).
9. Plānotā nominālā līgumcena ir 160 606 139 EUR, un tajā iekļauta arī publiskā partnera pieejamības riska daļa (iespējamais papildu maksājums privātajam partnerim), tādējādi aprēķinā ir iekļauti visi iespējamie privātā partnera ieņēmumi. Vienlaikus FEA tiek noteikts, ka citas kompensācijas privātajam partnerim, kas palielinātu plānoto līgumcenu, nevar tikt paredzētas, līdz ar to aprēķini sniedz pareizus rezultātus.

10. Plānotā pieejamības maksājuma aprēķins ir pamatots, jo aprēķinos ņemti vērā visi privātā partnera izdevumi, kas rodas projekta īstenošanas laikā, un tajā nav iekļautas zemes iegādes izmaksas, ko finansē publiskais partneris.

11. FEA tiek izmantoti pieņēmumi, kas ir pamatoti ar esošās situācijas analīzi, vēsturiskajiem datiem par satiksmes intensitāti, kā arī prognozēm, pamatojoties uz publiskā partnera līdzšinējo pieredzi. Aģentūrai nav pamata apšaubīt, ka izmantotie pieņēmumi un aprēķini sniedz pareizus rezultātus un atbilst loģiskai darbības praksei.
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