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Likumprojekta “Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra sēdē (prot. Nr. 5, 75. §, 3.punkts) dotais uzdevums Finanšu ministrijai izstrādāt un līdz 2015.gada 30.decembrim iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos, nosakot pienākumu Valsts ieņēmumu dienestam noteiktajā laikā pēc naudas soda maksātāja pamatota iesnieguma iesniegšanas veikt pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas sodu atmaksu, pamatojoties uz iestādes atzinumu, kura ir pieņēmusi lēmumu par naudas soda uzlikšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd  normatīvie akti neregulē rīcību attiecībā uz pārmaksātām vai nepareizi iemaksātām naudas sodu summām. 
Izdarot grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, attiecīgi paredzot iespēju naudas soda maksātājam vērsties Valsts ieņēmumu dienestā vai pašvaldībā ar iesniegumu pārmaksātā vai nepareizi iemaksātā naudas soda atmaksas pieprasīšanai, tiks noregulētas tiesiskās attiecības starp naudas soda maksātāju un valsts vai pašvaldības budžetu attiecībā uz naudas sodu pārmaksām vai nepareizi iemaksātām naudas sodu summām, proti, tādām naudas sodu summām, kuras ir iemaksātas valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā Valsts kasē (kuru administrē Valsts ieņēmumu dienests) un pašvaldību budžeta ieņēmumu kontos (kurus administrē attiecīgā pašvaldība).
Likumprojekts paredz, ka valsts budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summu tās maksātājs varēs saņemt atpakaļ, ja vērsīsies Valsts ieņēmumu dienestā ar atbilstošu iesniegumu. 
Savukārt pašvaldības budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summu tās maksātājs varēs saņemt atpakaļ, ja vērsīsies pašvaldībā, kas pieņēmusi lēmumu par naudas soda uzlikšanu ar atbilstošu iesniegumu.
Likumprojekts nosaka termiņu kādā persona var pieprasīt pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summas atmaksu.

Valsts vai pašvaldības budžetā pārmaksāto naudas soda summu atmaksā, ja iesniegums iesniegts triju gadu laikā no dienas, kad lēmums par naudas soda uzlikšanu ir kļuvis izpildāms (piemēram, ja iesniegums iesniegts saistībā ar  spēkā stājušos tiesas spriedumu administratīvā pārkāpuma lietā, ar kuru tiesa nolēmusi samazināt vai atcelt piemēroto naudas sodu, tad iesnieguma iesniegšanas termiņš ir skaitāms ar nākamo dienu no tiesas sprieduma spēkā stāšanās dienas). 
Valsts budžetā nepareizi iemaksāto naudas soda summu varēs atmaksāt, ja iesniegums iesniegts triju gadu laikā no dienas, kad maksājums atzīts par saņemtu valsts budžetā.   
Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.972 “Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” 5.punktu šo noteikumu izpratnē veiktais maksājums ir atzīstams par saņemtu valsts budžetā, ja ir izpildīts vismaz viens no šādiem nosacījumiem:
5.1. maksātājs, veicot maksājumu skaidrā naudā valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcijā, ir tai nodevis skaidru naudu un minētā institūcija maksātājam ir izsniegusi atbilstošu attaisnojuma dokumentu, ievērojot grāmatvedību reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības. Valsts budžeta maksājumus administrējošai institūcijai ir pienākums skaidrā naudā iekasēto valsts budžeta maksājumu kopsummu iemaksāt attiecīgajā valsts budžeta kontā Valsts kasē normatīvajos aktos noteiktajā termiņā;
5.2. Valsts kase no maksātāja maksājumu pakalpojumu sniedzēja saņemtā maksājuma summu ir darījusi pieejamu valsts budžeta kontā Valsts kasē pēc tam, kad maksātāja maksājumu pakalpojumu sniedzējs, pamatojoties uz maksātāja doto maksājuma rīkojumu, ir izpildījis maksājumu un veicis naudas pārvedumu;
5.3. valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai starpniekinstitūcija no maksātāja maksājumu pakalpojumu sniedzēja uz norādīto adresi internetā ir saņēmusi ziņojumu par maksājuma izpildi un garantiju veikt naudas pārvedumu uz attiecīgo valsts budžeta kontu Valsts kasē, ja maksājums veikts, izmantojot tiešsaistes maksājuma pakalpojumu;
5.4. valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai starpniekinstitūcija no saņēmēja maksājumu pakalpojumu sniedzēja ir saņēmusi ziņojumu par maksājuma izpildi un garantiju veikt naudas pārvedumu uz attiecīgo valsts budžeta kontu Valsts kasē, kā arī izsniegusi maksātājam atbilstošu attaisnojuma dokumentu, ievērojot maksājuma pakalpojuma līgumā noteiktās prasības, ja maksājums tiek veikts ar maksājumu karti.
Pašvaldības budžetā nepareizi iemaksāto naudas soda summu varēs atmaksāt, ja iesniegums būs iesniegts pašvaldībā triju gadu laikā no dienas, kad maksājums atzīts par saņemtu pašvaldības budžetā.   
Trīs gadu atmaksas termiņš noteikts, lai nodrošinātu naudas soda maksātāja un nodokļu administrācijas vai pašvaldības attiecību tiesisko stabilitāti un tiesiskās noteiktības principu, lai naudas soda maksātāji saprātīgā termiņā varētu izmantot savas likumā noteiktās tiesības pieprasīt valsts vai pašvaldības budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summas atmaksu.
Ja naudas soda maksātājs nebūs ievērojis iesnieguma iesniegšanas termiņu, Valsts ieņēmumu dienests vai pašvaldība pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas sodu summas neatmaksās.
Likumprojekta mērķis ir noteikt tiesisko regulējumu, proti, pienākumu Valsts ieņēmumu dienestam vai pašvaldībai izskatīt naudas soda maksātāja iesniegumu par valsts vai pašvaldības budžetā pārmaksātā vai nepareizi (kļūdaini) iemaksātā naudas soda summas atmaksu un, ja iesniegums ir pamatots, atmaksāt pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas sodu.
Attiecībā uz valsts budžetā pārmaksātām vai nepareizi iemaksātām naudas sodu summām norādāms, ka tās Valsts ieņēmumu dienests konstatē pēc naudas soda maksātāja iesniegumā uzrādītās informācijas un Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošās valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontu Valsts kasē informācijas (kurā valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā Valsts kasē ir veikts maksājums un kuras attiecīgās iestādes uzraudzībā minētais konts atrodas).
Valsts ieņēmumu dienests nevar konstatēt pārmaksātu vai nepareizu iemaksātu naudas soda summu, ja naudas soda maksājums veikts saskaņā ar attiecīgas iestādes pieņemtu lēmumu, kur naudas soda iemaksa ir veikta kontā, kas nav valsts pamatbudžeta ieņēmumu konts Valsts kasē, izņemot gadījumus, kad naudas sodu uzlicis Valsts ieņēmumu dienests un aprēķinātais naudas sods ir ievadīts Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informatīvajā sistēmā (NIS). 
Gadījumā, kad Valsts ieņēmumu dienestā tiks saņemts iesniegums par naudas soda atmaksu no pašvaldības ieņēmumu konta, šāds iesniegums tiks pārsūtīts pašvaldībai.

Lai Valsts ieņēmumu dienests konstatētu valsts budžetā pārmaksātu vai nepareizi iemaksātu naudas soda summu, t.sk., lai pārliecinātos, ka  atmaksai pieprasītā naudas soda summa ir atmaksājama iesniegumā norādītajā apmērā, tiks sagatavots pieprasījums par atzinuma sniegšanu un nekavējoši nosūtīts attiecīgajai iestādei, kura ir pieņēmusi lēmumu par naudas soda uzlikšanu.Atmaksa tiks veikta 15 darba dienu laikā pēc institūcijas (amatpersonas) rakstveida atzinuma (kas satur naudas soda maksātāja naudas soda summas pārmaksas vai nepareizas iemaksas apstiprinājumu), kas pieņēmusi lēmumu par naudas soda uzlikšanu, saņemšanas Valsts ieņēmumu dienestā vai pašvaldībā.Ņemot vērā, ka atmaksa vai tās atteikums tiks veikts pamatojoties uz attiecīgas iestādes saņemtu atzinumu, nevis Valsts ieņēmumu dienesta vai pašvaldības atsevišķi pieņemtu lēmumu, tad atmaksas veikšana vai tās atteikums  kā darbība nebūs apstrīdama, jo šāda darbība pati par sevi neatbildīs administratīvā akta prasībām.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kase, Valsts ieņēmumu dienests.
Likumprojekts saskaņots Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas sēdē 2015.gada 12.novembrī.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecināms uz Valsts ieņēmumu dienestu, pašvaldībām, kā arī fiziskajām un juridiskajām personām, kuras veikušas naudas soda summas maksājumu valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā Valsts kasē, kā arī pašvaldību budžetu ieņēmumu kontos.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts  ietekmē Valsts ieņēmumu dienestu un pašvaldības, kuru pienākumos ietilps izskatīt saņemto iesniegumu par valsts vai pašvaldības budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summu atmaksu un atmaksāt šīs summas. 
Minēto funkciju izpilde Valsts ieņēmumu dienestā tiks nodrošināta Valsts ieņēmumu dienestam piešķirtā finansējuma ietvaros.
Likumprojekts tāpat ietekmē institūciju (iestādi), kura pieņēmusi lēmumu par naudas soda uzlikšanu, un kura sniegs atzinumu, kas satur naudas soda maksātāja naudas soda pārmaksas vai nepareizas iemaksas apstiprinājumu.
Likumprojekts paredz fiziskām un juridiskām personām vērsties Valsts ieņēmumu dienestā, t.sk., izmantojot Elektroniskās deklarēšanas sistēmu, par valsts budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summas atmaksu, nosakot informācijas iesniegšanas prasību, proti, iesniegt iesniegumu par valsts budžetā pārmaksātas vai nepareizi (kļūdaini) iemaksātas naudas soda summas atmaksu. 

2014.gadā Valsts ieņēmumu dienestā ir saņemts 781  fiziskās personas un 261 juridiskās  personas iesniegums par valsts budžetā pārmaksāto un nepareizi iemaksāto naudas sodu summu atmaksu, kopā veidojot 1042 pieprasījumus 150256,76 euro apmērā, no kuriem 74849,40 euro veido fizisko personu iesniegumos ietvertie atmaksu un pārmaksu pieprasījumi un 75407,36 euro veido juridisko personu iesniegumos ietvertie atmaksu un pārmaksu pieprasījumi.
Likumprojekts, tai skaitā, paredz fiziskām un juridiskām personām vērsties attiecīgajā pašvaldībā par pašvaldības budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summu atmaksu, nosakot informācijas iesniegšanas prasību - iesniegt iesniegumu par pašvaldības budžetā pārmaksātas vai nepareizi (kļūdaini) iemaksātas naudas soda summas atmaksu.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums veikts vienam iesniegumam, ņemot vērā to, ka iesniegumu skaits var būt mainīgs.
Viena iesnieguma izskatīšanai vidēji iztērētais laiks aizņem 40 minūtes, valsts pārvaldes administratīvās izmaksas ir 4,96 x 0,66 x 1 x 1 = 3,27, kur 4,96 – sabiedriskajā sektorā iesaistītās personas darba algas stundas likme (euro), (Centrālās statistikas pārvaldes dati: vidējā alga sabiedriskajā sektorā 2015.gadā –  823,50 euro; 2015.g. – 166,17 stundas/mēnesī); 0,66 – patērējamais laiks (stundās) iesnieguma izskatīšanai; 1 – subjektu skaits; 1 – iesniegumu izskatīšanas biežums gadā.
Pie identiska iesniegumu skaita saņemšanas Valsts ieņēmumu dienestā nākamos periodos, administratīvo izmaksu vidējais apjoms veidotu 3407,34 euro gadā (3,27 x 1042).Tāpat administratīvo izmaksu monetārs novērtējums veikts viena atzinuma sagatavošanai, ņemot vērā, ka atzinumu skaits var būt mainīgs.
Viena atzinuma sagatavošanai vidēji iztērētais laiks aizņem 1 stundu, valsts pārvaldes administratīvās izmaksas ir 4,96 x 1 x 1 x 1 = 4,96, kur 4,96 – sabiedriskajā sektorā iesaistītās personas darba algas stundas likme (euro), (Centrālās statistikas pārvaldes dati: vidējā alga sabiedriskajā sektorā 2015.gadā –  823,50 euro; 2015.g. – 166,17 stundas/mēnesī); 1 – patērējamais laiks (stundās) atzinuma sagatavošanai; 1 – subjektu skaits; 1 – atzinumu sagatavošanas biežums gadā.
Likumprojekts  paredz informācijas sniegšanas prasību arī  personai, kura vēlēsies saņemt valsts vai pašvaldības budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda summas atmaksu, proti, iesniedzot Valsts ieņēmumu dienestam vai attiecīgajai pašvaldībai iesniegumu.
Pieņemot, ka persona iesniegumu iesniegs papīra formā un tā sagatavošanai patērēs ¼ stundas, fiziskās personas administratīvās izmaksas veidos 4,90 x 0,25 x 1 x 1 = 1,23, kur 4,90 – vidējā darba algas stundas likme (euro), (Centrālās statistikas pārvaldes dati: vidējā darba alga valstī 2015.gadā – 815 euro; 2015.g. – 166,17 stundas/mēnesī); 0,25 – patērējamais laiks (stundās) informācijas sagatavošanai; 1 – subjektu skaits; 1 - informācijas sniegšanas biežums.

Nav paredzams kādā veidā persona nokļūs līdz Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienībai vai attiecīgai pašvaldībai, kurā iesniegt iesniegumu, tādējādi uz iepriekš minēto aprēķinu ir attiecināmas pieskaitāmās izmaksas 25% apmērā, kas tādējādi kopā personai veidos 1,54 euro administratīvās izmaksas. 
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar likumprojektu “Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” tiek virzīts likumprojekts “Grozījums likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””, ar kuru paredzēts, ka attiecīgi pilnvarotie Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņi normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos izskatīs iesniegumus par valsts budžetā pārmaksāto vai nepareizi iemaksāto naudas soda  summu atmaksu un atmaksās pārmaksāto vai valsts budžetā nepareizi iemaksāto naudas soda summu.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība  likumprojekta izstrādē tika nodrošināta ievietojot paziņojumu par likumprojekta izstrādi Finanšu ministrijas mājas lapā. 
Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv un Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapā www.vid.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Diskusiju dokuments. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi par Likumprojektu netika saņemti. 

	4.
	Cita informācija
	     Nav 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts kase, Latvijas Pašvaldību savienība

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	    Likumprojektā paredzēto tiesisko regulējumu nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests un pašvaldības savu funkciju ietvaros (vienlaikus tiek virzīts likumprojekts “Grozījums likumā “Par Valsts ieņēmumu dienestu””). Jauna institūcija netiks veidota, kā arī esošās institūcijas netiek likvidētas. Ar Likumprojektu noteiktā funkcija tiks īstenota esošo cilvēkresursu ietvaros.
Nav iespējams noteikt to Valsts ieņēmumu dienesta un pašvaldību speciālistu skaitu, kuriem darba pienākumos ietilps ar Likumprojektu noteiktā naudas soda atmaksas procesa veikšana.
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