1
7

Likumprojekta
„Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots, lai likumā ietvertu lobēšanas definīciju.
 Ministru prezidenta 2016.gada 4.marta rezolūcija Nr.45/SAN-348.
Starptautiskā Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija (turpmāk – OECD) 2010.gada 18.februārī izdevusi rekomendācijas (C(2010)16), kurās OECD dalībvalstis ir aicinātas noteikt vienotas prasības lobēšanas regulējumā, paredzot konkrētus labas pārvaldības principus, tajā skaitā noteikt skaidru lobēšanas un lobētāju definīciju, nodrošināt lobēšanas caurskatāmību un atklātumu, nodrošināt visus lobētājus ar vienlīdzīgām tiesībām piekļūt lobēšanas objektiem jeb par lēmumu pieņemšanu atbildīgajām amatpersonām un vienādas ne tikai tiesības, bet arī iespējas lobēšanas aktivitāšu veikšanai.
Eiropas Padomes Starpvalstu pretkorupcijas grupas (turpmāk – GRECO) Latvijas IV kārtas novērtējuma ietvaros ir izteikusi vairākas rekomendācijas, tajā skaitā - par lobēšanas regulējuma izveidi un ieviešanu. GRECO rekomendē ieviest normatīvo regulējumu, kas nosaka kārtību, kādā parlamenta deputāti komunicē ar lobētājiem un citām iesaistītajām pusēm, kas mēģina ietekmēt likumdošanas procesu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Birojs ar lobēšanas atklātības tiesiskā regulējuma nepieciešamības problemātiku strādā jau apmēram 10 gadus. Kopš tā laika darbs rezultējies ar to, ka 2008.gada 28.jūlijā tika izdots Ministri kabineta rīkojums Nr.435 „Par koncepciju „Lobēšanas tiesiskās reglamentācijas nepieciešamība Latvijā”, ar kuru tika apstiprināta pirmā Biroja izstrādātā koncepcija par lobēšanas atklātības nepieciešamību. Šīs koncepcijas ieviešana pilnā apmērā nebija iespējama, tāpēc Birojam tika uzdots izstrādāt vēl vienu koncepciju, un tā tika apstiprināta ar 2011.gada 12.decembra Ministru kabineta rīkojumu Nr. 647 „Par koncepciju „Publiskās pieejamības nodrošināšana informācijai par lobētājiem””, kurā atbalstītais risinājuma variants paredzēja izstrādāta atsevišķu likumu lobēšanas atklātības regulējumam. Birojā izveidota darba grupa izstrādāja likumprojektu  “Lobēšanas atklātības likums”, pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē un ilgstošiem centiem saskaņot ar ministrijām, 2014.gada 17.februarī likumprojekts tika skatīts un noraidīts Ministru kabineta komitejas sēdē, vienlaikus uzdodot Birojam sniegt priekšlikumus, kā likumprojektā ietverto regulējumu būtu iespējams iestrādāt jau esošos normatīvajos aktos. Birojs, izpildot minēto uzdevumu, izstrādāja informatīvo ziņojumu „Par izvērtējumu lobēšanas atklātības nodrošināšanas tiesisko regulējumu iestrādāt spēkā esošajos normatīvajos aktos”. Šis ziņojums tika iesniegts Ministru prezidentei 2014.gada 30.aprīlī, lūdzot to skatīt Ministru kabineta sēdē. Ziņojums Ministru kabineta sēdes darba kārtībā netika iekļauts, taču ar Ministru prezidentes 2014.gada 25.oktobra rezolūciju Birojam tika uzdots sagatavot minētā informatīvā ziņojumā minētos tiesību aktu projektus., t.i.:

1. Saeimas kārtības rullī, nosakot, ka, ja deputātu priekšlikums izriet no komunikācijas ar  lobētāju, attiecīgais fakts jāreģistrē, jāpublicē mājas lapā un jānorāda priekšlikuma anotācijā, kā arī papildinot likuma pielikumā esošo Saeimas ētikas kodeksu ar noteikumiem par komunikāciju ar lobētājiem saskaņā ar tabulā izteikto priekšlikumu.

2. Valsts pārvaldes iekārtas likumā, grozot sabiedrības līdzdalības sadaļu, tajā ietverot lobēšanas definīciju, pienākumu lobēšanas aktivitātes reģistrēt un lobēšanas aizliegumus;

3. Likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, nosakot lobēšanas ierobežojumus;

4. Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijā Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”, nosakot, ka sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā jānorāda informācija par tiesību akta projekta ierosināšanas procesu, tajā skaitā par lobēšanas aktivitātēm, kuras veiktas.

5. Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, paredzot informācijas par lobētājiem reģistrēšanu un publicēšanu.

6. Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumos Nr.171 „Kārtība, kādā iestādes ievieto informāciju internetā”, paredzot sadaļā Sabiedrības līdzdalība iekļaut informāciju par lobēšanu.

Birojā tika izveidota darba grupa, kurai tika deleģēts viens pārstāvis arī no Tieslietu ministrijas, un šī darba grupa uzsāka darbu pie minēto tiesību aktu izstrādes.  Taču paralēli Biroja darba grupas darbam, savu darbību uzsāka arī Saeimas Zolitūdes traģēdijas parlamentārās izmeklēšanas komisija, kura apskatīja arī lobēšanas regulējuma jautājumu, tāpēc Birojā izveidotā darba grupa pārtrauca savu darbu, lai pārliecinātos par to, vai arī Saeima uzskata, ka lobēšanas atklātības regulējums ir iestrādājams dažādos normatīvajos aktos. 

2015. gada 27.oktobra  Saeimas Zolitūdes traģēdijas parlamentārās izmeklēšanas komisijas sēdē, klātesot visiem komisijas locekļiem tika apstiprināts komisijas galaziņojums, kurš tika nolasīts Saeimas sēdē 2015. gada 5.novembrī.

Minētā ziņojuma 15.3.apakšpunktā “Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijai ir noteikts uzdevums izstrādāt un Saeimai pieņemt Lobēšanas atklātības likumu un jāsper pirmie soļi nevienlīdzīgas lobēšanas apkarošanā un likumdošanas caurredzamības uzlabošanā. Būtu jāievieš publisks lobētāju reģistrs, piemēram, žurnāla formā, kurā norādītu, kuri lobiji pārstāv kādas konkrētas organizācijas intereses. Lobētāju reģistrs kalpotu par atskaites punktu paskaidrojumu pieprasīšanai par likumprojektiem, kuri pieņemti pretēji Saeimas komisiju sēdēs nolemtajam un paredzamajam iznākumam. Lobisma tiesiskā regulējuma ieviešana veicinātu ne vien atklātību visās likumdošanas stadijās, bet arī pastiprinātu likumdevēja atbildību par pieņemtajiem normatīvo aktu grozījumiem.”

Pieņemot, ka Saeima pati izstrādās atsevišķu lobēšanas atklātības likumu, ieviešot Zolitūdes traģēdijas izmeklēšanas komisijas gala ziņojumu, Ministru prezidente L.Straujuma ar 2016.gada 7.janvāra rezolūciju Nr. 18/SAN-1323/15364 (2013) atsauca doto uzdevumu izstrādāt iepriekšminētos tiesību aktu projektus.

Taču vēlāk ar Ministru prezidenta M.Kučinska 2016.gada 4.marta rezolūciju Nr.45/SAN-348 uzdevums ir ticis atjaunots, un Biroja darba grupā ir izstrādāti visi iepriekšminētie tiesību aktu projekti, tajā skaitā Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā, nosakot lobēšanas definīciju, papildinot 48.pantā ietverto sabiedrības līdzdalības formu uzskatījumu ar lobēšanu, kā arī nosakot uz kuru lobēšanas daļu ir attiecināma informācijas par lobēšanu publiskošana. Lobēšanas definīcijā ir izdalīta tieša un netieša saziņa, lai noteiktu, ka pienākums publicēt informāciju par notikušu lobēšanu ir tikai attiecībā tiešas saziņas ietvaros notikušu lobēšanu. 

	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta “Lobēšanas atklātības likums” izstrādē un saskaņošanā ir tikušas iesaistītas visas ministrijas un liela daļa nevalstisko organizāciju, tajā skaitā LDDK, LPA, LPS, Providus, Delna,  Pilsoniskā alianse, u.c., kā arī tikusi organizēta publiskā apspriešana. Arī Birojā izveidotā darba grupa ir ņēmusi vērā visus iepriekš izteiktos priekšlikumus un iebildumus. Minētā darba grupā dalību ņēmusi arī Tieslietu ministrija. Likumprojekts izsludināts VSS, dodot iespēju sniegt par to atzinumu jebkurai ieinteresētajai institūcijai. Kā arī Birojs VSS izsludināto likumprojektu ir publicējis savā mājas lapā internetā, tādējādi ar to dodot iespēju iepazīties jebkurai ieinteresētai personai, kā arī sniegt savus priekšlikumus.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz visām personām, kuras veic lobēšanas darbības un kuras publiskā pārvaldē izstrādā vai pieņem likumprojektā minētos dokumentus. Lielāka ietekme sagaidāma uz publiskās varas institūcijas darbinieku, kam papildus saņemtā priekšlikuma izpētei būs jānoskaidro, kādas personas interesēs lobētājs darbojas un šī informācija jāfiksē un jānodod attiecīgam iestādes darbiniekam publicēšanai. Savukārt ietekme uz citām sabiedrības grupām, tai skaitā lobētāju, būs minimāla, jo vairāk par likumprojektā prasītās informācijas atklāšanu nekas cits šīm personām nav jādara. Lai izvairītos no pārpratumiem un atšķirīgas normatīvā akta piemērošanas, būs nepieciešams nodrošināt publiskās varas institūciju darbinieku apmācību.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Papildus Grozījumiem Valsts pārvaldes iekārtas likumā nepieciešams veikt grozījumus arī sekojošos tiesību aktos:

1. Saeimas kārtības rullī, nosakot, ka, ja deputātu priekšlikums izriet no komunikācijas ar  lobētāju, attiecīgais fakts jāreģistrē, jāpublicē mājas lapā un jānorāda priekšlikuma anotācijā, kā arī papildinot likuma pielikumā esošo Saeimas ētikas kodeksu ar noteikumiem par komunikāciju ar lobētājiem saskaņā ar tabulā izteikto priekšlikumu.

2. Likumā „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, nosakot lobēšanas ierobežojumus;

3. Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijā Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”, nosakot, ka sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā jānorāda informācija par tiesību akta projekta ierosināšanas procesu, tajā skaitā par lobēšanas aktivitātēm, kuras veiktas.

4. Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, paredzot informācijas par lobētājiem reģistrēšanu un publicēšanu.

5. Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumos Nr.171 „Kārtība, kādā iestādes ievieto informāciju internetā”, paredzot sadaļā Sabiedrības līdzdalība iekļaut informāciju par lobēšanu.

Informatīvajā ziņojumā, pamatojoties uz kuru izstrādāti minētie grozījumi, netiek risināta jautājums par lobētāju ierobežojumiem, tāpēc šobrīd šis jautājums netiek risināts, taču nākotnē būtu izvērtējams, kādā normatīvajā aktā un kādus ierobežojumus būtu jānosaka personām, kuras veic lobēšanas aktivitātes.
Tāpat nav noteikta institūcija, kura uzraudzīs lobēšanas noteikumu ievērošanu, kā arī nav paredzētas nekādas sankcijas par to neievērošanu. Arī šāds regulējums nākotnē būtu jāievieš, kā arī jānosaka uzraugošā institūcija, kurai attiecīgi papildināma tās kompetence un tam piešķirams attiecīgs papildus finansējums. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Birojs VSS izsludināto likumprojektu ir publicējis savā mājas lapā internetā, tādējādi ar to dodot iespēju iepazīties jebkurai ieinteresētai personai, kā arī sniegt savus priekšlikumus.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta “Lobēšanas atklātības likums” izstrādē un saskaņošanā ir tikušas iesaistītas visas ministrijas un liela daļa nevalstisko organizāciju, tajā skaitā LDDK, LPA, LPS, Providus, Delna,  Pilsoniskā alianse, u.c., kā arī tikusi organizēta publiskā apspriešana. Arī Birojā izveidotā darba grupa ir ņēmusi vērā visus iepriekš izteiktos priekšlikumus un iebildumus. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojekta redakcija izstrādāta, apkopojot visus iepriekš izteiktos iebildumus un novēršot norādītās problēmas.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Paredzama noteikta ietekme uz publiskās varas institūcijas darbinieku, kam papildus saņemtā priekšlikuma izpētei būs jānoskaidro, kādas personas interesēs lobētājs darbojas un šī informācija jāfiksē un jānodod attiecīgam iestādes darbiniekam publicēšanai. Savukārt ietekme uz citām sabiedrības grupām, tai skaitā lobētāju, būs minimāla, jo vairāk par likumprojektā prasītās informācijas atklāšanu nekas cits šīm personām nav jādara. Lai izvairītos no pārpratumiem un atšķirīgas normatīvā akta piemērošanas, būs nepieciešams nodrošināt publiskās varas institūciju darbinieku apmācību.
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