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Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts pēc Tieslietu ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pamatojoties uz Valsts kancelejas administrētā projekta „Administratīvā sloga samazināšana un administratīvo procedūru vienkāršošana” (identifikācijas Nr.1DP/1.5.1.2.0/08/IPIA/SIF/001) ietvaros personu apvienības SIA „SAFEGE BALTIJA” un biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” izstrādātajā pētījumā „Administratīvā procesa likuma ieviešanas ietekmes izvērtējums un efektivizēšanas priekšlikumi” (turpmāk – Pētījums) ietvertajiem priekšlikumiem, ar tieslietu ministra 2014.gada 3.aprīļa rīkojumu Nr.1-1/123 apstiprināta Administratīvā procesa likuma darba grupa. Darba grupas izveides mērķis bija izvērtēt Pētījumā ietverto priekšlikumu administratīvā procesa regulējuma uzlabošanai ieviešanas iespējas un nepieciešamību, kā arī izskatīt iestāžu pārstāvju un administratīvo tiesu tiesnešu iesniegtos priekšlikumus administratīvā procesa regulējuma efektivizēšanai, ievērojot pašreiz praksē konstatētās normatīvā regulējuma nepilnības un trūkumus.
Likumprojektā „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” izstrādāto grozījumu Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 18. pantā mērķis ir ieviest valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības (turpmāk – juridiskās palīdzības) institūtu administratīvajās lietās tiesā, tādējādi efektivizējot lietu izskatīšanas gaitu administratīvajā tiesā, kā arī nodrošinot personas pamattiesības uz efektīvu tiesību aizsardzību tiesā. Pētījumā ir secināts, ka APL 18. panta ceturtā daļa prezumē expressis verbis sarežģīto lietu esību administratīvajā procesā. Tāpat arī Eiropas Cilvēktiesību tiesa ir atzinusi
, ka juridiskā palīdzība jāgarantē, ja lieta ir sarežģīta. Vienlaicīgi arī Satversmes tiesa ir vērtējusi un norādījusi
, ka objektīvās izmeklēšanas princips administratīvajā procesā ne vienmēr spēj nodrošināt privātpersonas tiesību pilnīgu aizsardzību, tāpēc APL 18. panta ceturtā daļa ir piemērojama tajos gadījumos, kad objektīvās izmeklēšanas princips nav pietiekams, lai persona administratīvajā procesā pati spētu aizstāvēt savas tiesības.
Līdz ar to saskaņā ar likumprojektu „Grozījumi Admi​nistratīvā procesa likumā” paredzēts, ka juridiskā palīdzība pēc fiziskās personas lūguma tiks piešķirta uz tiesneša vai tiesas lēmuma pamata pēc pieteikuma saņemšanas tiesā līdz galīgā tiesas nolēmuma spēkā stāšanās brīdim. 
Juridiskās palīdzības piešķiršanai likumprojekts „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” paredz divus kumulatīvus kritērijus: 

1) fiziskās personas mantiskais stāvoklis;

2) lietas sarežģītība.

Tāpat minētais likumprojekts paredz, ka, ja zudis pamats juridiskās palīdzības saņemšanai, tad tās sniegšana, tiesnesim (tiesai) pieņemot attiecīgu lēmumu par to, tiks pārtraukta.
Paredzēts, ka juridiskās palīdzības sniedzēju pēc tiesneša (tiesas) lēmuma saņemšanas norīkos Juridiskās palīdzības administrācija. Līdz ar to juridiskās palīdzības piešķiršana ir tiesneša (tiesas) kompetencē, savukārt tiesneša (tiesas) lēmuma izpilde paredzēta Juridiskās palīdzības administrācijai, norīkojot konkrētu juridiskās palīdzības sniedzēju, ar kuru ir noslēgts juridiskās palīdzības līgums (Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 30. panta subjekti). Samaksu Juridiskās palīdzības sniedzējam par juridiskās palīdzības sniegšanu noteiks Juridiskās palīdzības administrācija atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka juridiskās palīdzības veidus, apjomu, samaksas apmēru un ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus, to apmēru un izmaksas kārtību. Šobrīd samaksas apmēru un ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus juridiskās palīdzības sniedzējiem nosaka Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību”.
Plašāku pamatojumu par juridiskās palīdzības piešķiršanu administratīvajā lietā skatīt saistītajā likumprojekta „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā).

Ņemot vērā izstrādātos grozījumus APL attiecībā uz juridiskās palīdzības piešķiršanu administratīvajā procesā tiesā, ir nepieciešams izstrādāt attiecīgus saistītos grozījumus Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā. 
Ar likumprojektu paredzēts ieviest attiecīgu regulējumu Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā, lai īstenotu juridiskās palīdzības piešķiršanu fiziskām personām administratīvajā procesā tiesā atbilstoši gadījumiem, kādi paredzēti likumprojektā „Grozījumi Administratīvā procesa likumā”, t.i., juridisko palīdzību piešķir tiesnesis (tiesa), ievērojot fiziskās personas mantisko stāvokli un lietas sarežģītību.
Likumprojekts paredz izteikt Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 15. pantu jaunā redakcijā, nosakot personas tiesības saņemt juridisko palīdzību administratīvajās lietās. Šobrīd saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu, lai nodrošinātu uzņemto starptautisko saistību izpildi, administratīvajās lietās  nodrošina juridisko palīdzību tikai divos gadījumos:

(1) apelācijas procedūrās
 patvēruma piešķiršanas procesa ietvaros;

(2) lēmuma par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmuma par apstrīdēto lēmumu par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanas ietvaros.

Līdz ar to nepieciešams grozīt Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 15. pantu, nosakot gadījumu, kad fiziskā persona ir tiesīga saņemt juridisko palīdzību administratīvajās lietās nacionālā līmenī.
Tāpat ar likumprojektu ir nepieciešams papildināt normatīvo regulējumu, nosakot Juridiskās palīdzības administrācijas pienākumus un rīcību gadījumā, ja no tiesneša (tiesas) ir saņemts lēmums par juridiskās palīdzības piešķiršanu administratīvajā lietā. Proti, šādā gadījumā Juridiskās palīdzības administrācija norīkos juridiskās palīdzības sniedzēju, nevērtējot personas atbilstību Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3. pantā noteiktajiem nosacījumiem un gadījumiem, kad persona ir tiesīga saņemt juridisko palīdzību. Līdz ar to ar likumprojektu ir nepieciešams papildināt normatīvo regulējumu ar norādi, ka Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktā iesnieguma iesniegšanas un izskatīšanas kārtība neattiecas uz juridiskās palīdzības piešķiršanas gadījumiem, kas noteikti APL 18. pantā. Proti, gadījumos, kad juridiskā palīdzība fiziskai personai var tikt vai tiks piešķirta APL 18. panta noteiktajā kārtībā – uz tiesneša (tiesas) lēmuma pamata – personai nav tiesību vērsties Juridiskās palīdzības administrācijā ar iesniegumu par juridiskās palīdzības saņemšanu, un Juridiskās palīdzības administrācijai nav tiesiska pamata vērtēt personas iesniegumu (tiesības) saņemt juridisko palīdzību juridiska rakstura strīdā administratīvā procesa ietvaros (piemēram, Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3., 6. un 9. panta regulējums netiek piemērots juridiskās palīdzības saņemšanai administratīvajā lietā). 
Ņemot vērā minētos grozījumus saistītajā likumprojektā „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” un likumprojekta plānoto regulējumu, fiziskām personām tiks nodrošinātas taisnīgas tiesas intereses, paredzot tiesības saņemt juridisko palīdzību, ja administratīvā lieta ir uzskatāma par sarežģītu, bet personai nav nepieciešamā juridiskā sagatavotība un tās mantiskais stāvoklis nedod iespēju saņemt kvalificētu juridisko palīdzību, lai detalizēti pamatotu savu prasību un realizētu pārstāvību tiesā. Līdz ar to ar šiem grozījumiem tiks paplašināts to personu loks, kas ir tiesīgi saņemt juridisko palīdzību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” izstrādei ar tieslietu ministra 2014. gada 3. aprīļa rīkojumu Nr.1-1/123 izveidota Administratīvā procesa liku​ma darba grupa, kas aptvēra pārstāvjus no Tieslietu minis​trijas, Administratīvās rajona tiesas, Administratīvās apga​baltiesas, Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta, Rīgas domes, Valsts ieņēmumu dienesta, Patērētāju tiesību aizsardzības centra, Pilsonības un migrā​cijas lietu pārvaldes, biedrības „Latvijas Tirdzniecības un rūpnie​cības kamera”, biedrības „Latvijas Darba devēju konfederācija”, biedrības „Publisko tiesību institūts” un Notariāta institūta.
Tāpat darba grupā pieaicināti arī Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes, Juridiskās palīdzības administrācijas un Satiksmes ministrijas pārstāvji.
Likumprojekts ir tapis minētās darba grupas darba rezultātā un izstrādāts sadarbībā ar Juridiskās palīdzības administrāciju.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Administratīvajā procesā iesaistītās privātpersonas, administratīvās tiesas, personas, kurām ar Juridiskās palīdzības administrāciju ir noslēgts līgums par juridiskās palīdzības sniegšanu – juridiskās palīdzības sniedzēji un Juridiskās palīdzības administrācija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Uz likumprojekta izstrādes brīdi nav iespējams noteikt minētā administratīvā sloga ietekmi uz Juridiskās palīdzības administrāciju, tās budžetu, jo nav iespējams prognozēt lietu skaitu, cik gadījumos juridiskā palīdzība tiks piešķirta, pamatojoties uz tiesas (tiesneša) lēmuma pamata. Proti, ieviešamais regulējums ir jauns un līdz šim nebijis, kā arī praksē nepastāv objektīvi un nosakāmi kritēriji, lai varētu prognozēt, cik lietas varētu tikt atzītas par sarežģītām, vērtējot to kopsakarā ar fiziskas personas mantisko stāvokli. Darba grupas ietvaros administratīvo tiesu tiesneši ir izteikuši subjektīvu prognozi, ka šādu gadījumu skaits gadā varētu būt 35 lietas, vienlaikus norādot, ka precīzu prognozi sniegt nav iespējams, jo iepriekš vērtēšana pēc šādiem kritērijiem tiem kopā esot nav notikusi, savukārt šobrīd gadījumi, kad saskaņā ar APL tiek vērtēta lietas sarežģītība un personas mantiskais stāvoklis, nevar dot precīzu statistiku, cik gadījumos varētu tikt piešķirta juridiskā palīdzība. 

Norādāms, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” noteiktajiem samaksas apmēriem ir iespējams aprēķināt vienas administratīvās lietas izmaksas:

1. par sniegtu juridisko konsultāciju – 19,21 euro stundā; 2+2+1=5*19,21=96,05 euro;
2. par prasības pieteikuma, pieteikuma tiesvedības uzsākšanai, kreditora pieteikuma maksātnespējas procesā, pretprasības, blakus sūdzības vai izlīguma sastādīšanu – 32,01 euro; 1*32,01=32,01 euro;
3. par apelācijas sūdzības sastādīšanu – 38,42 euro; 1 *38,42=38,42 euro;
4. par kasācijas sūdzības sastādīšanu – 45,53 euro; 1 *45,53=45,53 euro;
5. par tāda dokumenta sastādīšanu, kas nepieciešams lietas izšķiršanai (viedoklis vai paskaidrojumi (izņemot dokumentu par informācijas pieprasīšanu un šo noteikumu 9.2., 9.3. un 9.4.apakšpunktā minētos dokumentus)) – 25,61 euro; 1*25,61=25,61 euro;
6. par šo noteikumu 9.2., 9.3. un 9.4.apakšpunktā minēto dokumentu papildinājuma sastādīšanu – 25,61 euro; 1*25,61=25,61 euro;
7. par pārstāvību tiesas sēdē – 28,46 euro stundā; 5+5=10*28,46=284,60 euro;
8. par iepazīšanos ar vienu civillietas, administratīvās vai pārrobežu strīda lietas materiālu sējumu tiesā vienas tiesas instances ietvaros – 19,21 euro. 3*19,21=57,63 euro.
Līdz ar to kopā izmaksas par vienu gadījumu (lietu) = 605,46 euro visā lietas periodā, bet tā kā tiesvedība var ilgt no viena gada un ilgāk, tad izmaksas par 1 lietu gadā ir provizoriski 303 euro.

Ņemot vērā plānotos 35 gadījumus gadā, kuros valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība būtu piešķirama, secināms, ka juridiskās palīdzības sniegšanas izmaksas būs 10 605 euro gadā (35*303 euro).
Vienlaicīgi norādāms, ka gadījumā, ja subjektīvā prognoze piepildīsies un ievērojami nepārsniegs faktisko gadījumu skaitu, kad tiesa (tiesnesis) lems par juridiskās palīdzības piešķiršanu fiziskai personai un Juridiskās palīdzības administrācija norīkos juridiskās palīdzības sniedzēju administratīvajā lietā, tad prognozētie 35 gadījumi gada ietvaros ievērojamu administratīvo slogu Juridiskās palīdzības administrācijai neradīs un Juridiskās palīdzības administrācija to veiks esošā budžeta ietvaros. Ievērojami palielinoties lietu skaitam, Juridiskās palīdzības administrācija likumprojekta īstenošanai nepieciešamos papildu budžeta līdzekļus pieprasīs kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā, virzot attiecīgu budžeta pieprasījumu. Minētais garantēs savlaicīgu juridiskās palīdzības saņemšanu fiziskajām personām administratīvajās lietās un savlaicīgu samaksas veikšanu juridiskās palīdzības sniedzējiem par sniegto juridisko palīdzību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Likumprojekta ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem skatīt likumprojekta „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā). 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar likumprojektu vienlaikus tiek virzīti šādi likumprojekti: 

1. Likumprojekts „Grozījumi Administratīvā procesa likumā”, Administratīvā procesa likuma 86. pantā ietverto regulējumu attiecinot arī uz prettiesiska administratīvā līguma atcelšanu un 87. pantā paredzēto regulējumu attiecinot arī uz administratīvā līguma grozīšanu vai atcelšanu.

2. Likumprojekts „Grozījumi Paziņošanas likumā”, nosakot īsāku termiņu dokumenta paziņošanai uz ārvalstīm, kā arī precizējot tiesību normas atbilstoši jaunajam rīcībspējas institūta tiesiskajam regulējumam.

3. Likumprojekts „Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā” paredz, ka iestāde noslēgto administratīvo līgumu nosūta augstākai iestādei informācijai un izslēdz regulējumu, kas uzliek par pienākumu iestādei pirms administratīvā līguma noslēgšanas saņemt augstākas iestādes piekrišanu. Minētais regulējums nepieciešams, lai augstāka iestāde varētu realizēt ar likumprojektu piešķirtās tiesības noteiktos gadījumos atcelt vai grozīt noslēgto līgumu. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Tieslietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts ir saistīts ar likumprojektu „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” un paredz precizējoša rakstura grozījumus, tādēļ sabiedrības līdzdalība likumprojekta atsevišķā apspriešanā nav nepieciešama. Tieslietu ministrijas mājaslapā internetā www.tm.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” bija apspriests likumprojekts „Grozījumi Administratīvā procesa likumā”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalības veids, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.punktam - Tieslietu ministrijas darba grupa Administratīvā procesa likuma grozījumu izstrādei.
Tāpat lai informētu sabiedrību par plānoto regulējumu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, saistītais likumprojekts „Grozījumi Administratīvā procesa likumā” saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” tika ievietots Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tieslietu ministrijas darba grupa Administratīvā procesa likuma grozījumu izstrādei konceptuāli atbalsta likumprojektu.
Pēc likumprojekta „Grozījumi Administratīvā procesa likumā”, kas paredz ieviest juridiskās palīdzības piešķiršanu administratīvajās lietās tiesā, ievietošanas Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē, viedokļi par likumprojektu no sabiedrības pārstāvju puses nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Administratīvās tiesas, Juridiskās palīdzības administrācija, juridiskās palīdzības sniedzēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojektā ietvertais regulējums – Juridiskās palīdzības administrācijas pienākums norīkot juridiskās palīdzības sniedzēju pēc tiesas (tiesneša) lēmuma saņemšanas, rada papildu administratīvo slogu Juridiskās palīdzības administrācijai (darbinieku kapacitātei). Vienlaicīgi norādāms, ka gadījumā, ja subjektīvā prognoze piepildīsies un ievērojami nepārsniegs faktisko gadījumu skaitu, kad tiesa (tiesnesis) lems par juridiskās palīdzības piešķiršanu fiziskai personai un Juridiskās palīdzības administrācija norīkos juridiskās palīdzības sniedzēju administratīvajā lietā, tad prognozētie 35 gadījumi gada ietvaros ievērojamu administratīvo slogu Juridiskās palīdzības administrācijai neradīs un Juridiskās palīdzības administrācija to veiks esošās darbinieku kapacitātes ietvaros. Palielinoties lietu skaitam un pieaugot Juridiskās palīdzības administrācijas administratīvajam slogam, Juridiskās palīdzības administrācija likumprojekta īstenošanai nepieciešamos papildu budžeta līdzekļus pieprasīs kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā, virzot attiecīgu budžeta pieprasījumu, ja tiks secināts, ka darbinieku kapacitāte nav pietiekama.
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� Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedumi lietā 6289/73 Airey v. Ireland.


� Satversmes tiesas 2010. gada 11. jūnija lēmums par tiesvedības izbeigšanu lietā Nr. 2010-11-01 „Par Administratīvā procesa likuma 18. panta ceturtās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam”. Pieejams: � HYPERLINK "http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem__izb_2010_11.htm" �http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/lem__izb_2010_11.htm� 


� Tiesas nolēmumi, kas pieņemti saskaņā ar Patvēruma likumu, ir galīgi un nav pārsūdzami, līdz ar to patvēruma procesa piešķiršanas ietvaros apelācijas tiesvedība nav iespējama. Šajā gadījumā ar apelācijas procedūrām patvēruma piešķiršanas procesā nav saprotama apelācijas tiesvedība, bet gan pārsūdzības procedūras. 
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