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Noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	 Saskaņā ar likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas Saeimā 2016.gada 16.jūnijā pieņemts 2.lasījumā un stājas spēkā 2016.gada 1.jūlijā, ir nepieciešami tehniski precizējumi par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) deklarāciju un tās pielikumu aizpildīšanu Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām” (turpmāk – noteikumi Nr.40).

Lai turpinātu sekmīgu PVN plaisas samazinājumu, kuras būtiskākais iemesls ir krāpšanās PVN jomā, ir jāīsteno negodprātīgu PVN maksātāju darbību ierobežojoši pasākumi.

Ievērojot minēto, lai samazinātu risku, ka negodprātīgi PVN maksātāji var iekļaut PVN deklarācijās un to pielikumos kopējās ar PVN apliekamo darījumu summās fiktīvus darījumus, tas ir, veikt krāpnieciskas un negodprātīgas darbības, kuru rezultātā tiek nodarīti zaudējumi valsts budžetam,  ir nepieciešams noteikt zemāku PVN deklarācijas pielikumos atsevišķi norādāmo darījumu summas slieksni.
Pamatojoties uz minēto un, lai nodrošinātu noteikumu Nr.40 saskaņotību ar grozījumiem Pievienotās vērtības nodokļa likumā, ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumos Nr.40.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, izstrādātā tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	1. 2016.gada 1.jūlijā, pamatojoties uz likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, stājas spēkā 143.2pants par jauna īpašā PVN režīma ieviešanu graudaugu un tehnisko kultūru piegādēm, kā rezultātā ir jāizveido jauns kods minēto piegāžu atšifrēšanai PVN deklarācijas pielikumos.

Noteikumos Nr.40 nav paredzēta kārtība, kādā aizpildāma PVN deklarācija un tās pielikumi par noteikto graudaugu un tehnisko kultūru  piegādēm un iegādēm, ja tiek piemērots īpašais PVN piemērošanas režīms.  
Tādējādi ir nepieciešams nodrošināt noteikumu Nr.40 saskaņošanu ar likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas stājas spēkā 2016.gada 1.jūlijā.

PVN maksātājiem, kuriem taksācijas periods ir ceturksnis vai pusgads, Pievienotās vērtības nodokļa likuma 143.2pantā minētie darījumi PVN deklarācijā jānorāda, lietojot kodu “R5”, ja brīdis, kad veikta preču piegāde un izrakstīts nodokļa rēķins (vai iestājies nodokļa rēķina izrakstīšanas termiņš), vai saņemta atlīdzība saskaņā ar nodokļa rēķinu, ir, sākot no 2016.gada 1.jūlija. Savukārt, ja brīdis, kad veikta preču piegāde un izrakstīts nodokļa rēķins (vai iestājies nodokļa rēķina izrakstīšanas termiņš), vai saņemta atlīdzība saskaņā ar nodokļa rēķinu, ir līdz 2016.gada 1.jūlijam, PVN deklarācijā Pievienotās vērtības nodokļa likuma 143.2pantā minētie darījumi jānorāda pēc kārtības, kas ir spēkā līdz iepriekš minētajam datumam (proti, nepiemērojot PVN apgriezto maksāšanas kārtību).
2.Šobrīd noteikumi Nr.40 paredz deklarācijas sadaļā “Informācija par pārmaksāto PVN summu par iekšzemē veiktiem darījumiem, par kuriem nodokli maksā preču vai pakalpojumu saņēmējs” norādīt pārmaksāto nodokļa summu, kas pārsniedz 1422,87 euro un ir izveidojusies šajā taksācijas periodā par iegādātajām precēm un saņemtajiem pakalpojumiem likuma 141., 142., 143. un 143.1pantā minēto darījumu nodrošināšanai, saskaņā ar likuma 109.panta piektās daļas 4.punktu. Saskaņā ar likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, kas stājas spēkā 2016.gada 1.jūlijā, Pievienotās vērtības nodokļa likuma 109.panta piektās daļas 4.punktā minētā PVN summa, normas vieglākai piemērošanai, noapaļota uz 1500 euro. Ievērojot minēto, ir nepieciešams izdarīt tehniskus precizējumus noteikumos Nr.40.

3. Šobrīd noteikumi Nr.40 paredz, ka darījumi, kuru vērtība ir zemāka par 1430 euro, PVN deklarācijās ir norādāmi kopējā summā ar kodu “T” vai “V”. 

2015.gadā PVN deklarācijās ar kodu “T” un “V” norādīto darījumu apjoms sastādīja 13,3 % no visiem ar PVN apliekamajiem darījumiem, absolūtos skaitļos tas ir 6 miljardi euro, PVN – gandrīz 1,23 miljardi euro.
Valsts ieņēmumu dienests, pārbaudot PVN deklarācijās un tās pielikumos deklarētos darījumus, kuru vērtība bez PVN nepārsniedz 1430 euro, regulāri konstatē pārkāpumus, kas saistīti ar PVN izkrāpšanu no valsts budžeta, -priekšnodoklī kopējā darījumu vērtībā tiek iekļautas PVN summas par precēm un pakalpojumiem, kas nav saistīti ar konkrētā PVN maksātāja saimniecisko darbību (piemēram, par sadzīves tehniku, apģērbu un sporta preču iegādi, kafejnīcu un restorānu pakalpojumiem, un citām precēm personīgajam patēriņam), netiek ievēroti priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumi (piemēram, vieglo automašīnu uzturēšanas izdevumi tiek nepamatoti atskaitīti pilnā apmērā), tiek deklarēti darījumi ar viltotiem rēķiniem (piemēram, pieprasot informāciju PVN maksātāja darījumu partnerim, tiek saņemta informācija, ka šādi darījumi ar minēto pārbaudāmo PVN maksātāju nav bijuši, rēķins izrakstīts citai personai vai šim darījumu partnerim vispār nav šāds čeka numurs), veiktas manipulācijas ar čekiem par degvielas iegādi, darījumos ar kodu “V” tiek iekļauti arī PVN maksātājam nepiederošie iegādes dokumenti (piemēram, atlaižu karšu numuri, kas liecina par to, ka čeki var būt iegūti no citiem pircējiem), darījumos tiek izmantoti citu PVN maksātāju numuri, PVN maksātāji (“buferuzņēmumi”) PVN deklarācijās deklarē neatšifrētus darījumus lielos apmēros līdz miljoniem euro (piemēram, SIA “X” savā 2016.gada februāra PVN deklarācijas priekšnodokļa pielikumā deklarēja tikai darījumus zem 1430 euro par summu 2,6 milj. euro, 2016.gada marta PVN deklarācijas priekšnodokļa pielikumā – 2,1 milj. euro), kurus pārbaudot vairumā gadījumu tie ir nepamatoti vai fiktīvi. Valsts ieņēmumu dienests, saņemot informāciju par priekšnodoklī deklarētajām summām un salīdzinot ar darījumu partnera deklarētajām summām, konstatē, ka pilnā apmērā netiek uzrādīti ieņēmumi no darījumiem, līdz ar to netiek budžetā iemaksāts PVN no preču realizācijas, pakalpojumu sniegšanas. Samazinot slieksni iegūtā informācija būs pārskatāmāka, pilnīgāka un salīdzināmāka no abām pusēm – priekšnodokļa un preču realizācijas, pakalpojumu sniegšanas. 
Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta 2015.gada publiskajā apskatā sniegto informāciju 2014.gadā PVN plaisa ir 16.9 % (starpība starp PVN, kurš būtu jāiekasē, un faktiski iekasēto), kas nozīmē samazinājuma tendenci salīdzinājumā ar 2013.gadu. Ņemot vērā minēto, PVN plaisas samazināšanai, tas ir, PVN krāpniecības apkarošanai, kā arī izvairīšanās no PVN samaksas valsts budžetā novēršanai, ir nepieciešams noteikt darījumu atšifrējuma sliekšņa samazinājumu kā rezultātā samazinātos nepamatotu vai fiktīvu darījumu iekļaušana PVN deklarācijas pielikumos. Lai ievērojami nepalielinātu Valsts ieņēmumu dienesta  analizējamās informācijas apjomu, kas apgrūtinātu PVN maksātāju, kuri iesaistīti PVN krāpniecībā, identificēšanu, saskaņā ar šo noteikumu projektu PVN maksātājam būs jāatšifrē darījumi, kuru vērtība bez PVN pārsniedz 500 euro, līdzšinējo darījumu, kuru vērtība bez PVN pārsniedz 1430 euro, vietā.
Saistībā ar to, ka 2016.gada 19.maijā Valsts sekretāru sanāksmē izsludināts likumprojekts “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” (VSS-461), saskaņā ar kuru plānots ar 2017.gada 1.janvāri atteikties no pusgada deklarācijām, noteikumu projektā attiecībā uz darījumu uzrādīšanu PVN deklarācijas pielikumos, sākot ar 2017.gada 1.janvāri, netiek norādīts pusgada taksācijas periods.  
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums skar:

1) PVN maksātājus, kuri veic Pievienotās vērtības nodokļa likumā noteikto graudaugu un tehnisko kultūru piegādes un iegādes;

2) PVN maksātājus, kuri iekšzemē veic darījumus – piegādā preces un sniedz pakalpojumus, kuru attaisnojuma dokumentā norādītā darījumu vērtība bez PVN  ir virs 500 euro;
3) PVN maksātājus, kuri iekšzemē saņem preces un pakalpojumus, kuru attaisnojuma dokumentā norādītā darījuma vērtība bez PVN  ir virs 500 euro.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta ieviešana kopumā administratīvo slogu nepalielinās, ņemot vērā, ka PVN maksātāji lielākoties grāmatvedību kārto izmantojot grāmatvedības programmas, kurās automātiski tiek iekļauti visi veiktie darījumi. Savukārt reģistrēto PVN maksātāju skaits, kuri neizmanto grāmatvedības programmas, ir mazs.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ņemot vērā, ka PVN deklarācijas par graudaugu un tehnisko kultūru piegādi un iegādi,  aizpildīšanai patērētais laiks katram reģistrētam PVN maksātājam būs atšķirīgs, nav iespējams noteikt administratīvās izmaksas saistībā ar minētās PVN deklarācijas aizpildīšanu, kas radīsies PVN maksātājam.
Ņemot vērā, ka PVN deklarācijas pielikumos atsevišķi atšifrējamo darījumu skaits katram PVN maksātājam būs atšķirīgs, nav iespējams noteikt administratīvās izmaksas saistībā ar PVN deklarācijas un tās pielikumu aizpildīšanu, kas radīsies PVN maksātājam.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	10393500
	10393500
	10393500

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	10393500
	10393500
	10393500

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	0
	0
	10393500
	10393500
	10393500

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	10393500
	10393500
	10393500

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	10393500
	10393500
	10393500

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Ietekme uz valsts budžetu (PVN ieņēmumiem) ir aprēķināta, ņemot vērā:

· 2015.gadā PVN deklarācijās kopējā darījumu vērtībā norādīto PVN summu 1,23 miljardi euro.

· Valsts ieņēmumu dienesta 2015.gada publiskajā apskatā sniegto informāciju par 2014.gada PVN plaisu - 16.9 %;

· pieņēmumu, ka krāpnieciskie darījumi, ieviešot neatšifrējamo darījumu slieksni 500 euro, samazināsies par 5 %.

Fiskālā ietekme tiek aprēķināta pēc šāda algoritma:

Fiskālā ietekme = PVN deklarācijās kopējā darījumu vērtībā norādītā PVN summa x PVN plaisa x 5%. 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Papildu finansējums nav nepieciešams


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība attiecībā uz grozījumiem Pievienotās vērtības nodokļa likumā, ieviešot PVN apgriezto maksāšanas kārtību noteikto nepārstrādātu graudaugu un tehnisko kultūru piegādēm, ir nodrošināta, 2016.gada 8.aprīlī publicējot uzziņu Finanšu ministrijas mājas lapā. Informācija par grozījumiem noteikumos Nr.40 tiks publicēta Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapā. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība attiecībā uz zemāka PVN deklarācijas pielikumos atsevišķi norādāmo darījumu summas sliekšņa noteikšanu ir nodrošināta, nosūtot noteikumu projektu un organizējot tikšanos ar Latvijas Nodokļu konsultantu asociāciju, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociāciju, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Latvijas Darba devēju konfederāciju. 


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Uzklausīti Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijas, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Darba devēju konfederācijas viedokļi, kā rezultātā  tika konstatēts, ka neatšifrējamo darījumu sliekšņa maksimālā samazinājuma robeža  var tikt noteikta ne zemāk par 500 euro.


	4.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests
2.

Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

Netiek radīta jauna pārvaldes funkcija un jauna  institūcija, kā arī nenotiek esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

Valsts ieņēmumu dienests esošo funkciju ietvaros nodrošinās PVN administrēšanu saistībā ar grozījumu Pievienotās vērtības nodokļa likumā, kas stājas spēkā 2016.gada 1.jūlijā, ieviešanu un šo noteikumu projektu.
3.

Cita informācija

Nav




Anotācijas IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministre 
D.Reizniece - Ozola

20.06.2016 
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G.Šķetre
67122013, gunta.sketre@vid.gov.lv
FMAnot_20062016_MK40_groz_PVNdekl; Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
FMAnot_20062016_MK40_groz_PVNdekl; Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

