28

Likumprojekta “Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	     Likumprojekts “Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likums” (turpmāk – Likumprojekts) ir sagatavots pēc Iekšlietu ministrijas iniciatīvas. Vienlaikus likumprojekts atbilst Deklarācijā par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību noteiktajiem uzdevumiem – apkarosim un ierobežosim organizēto noziedzību, cilvēktirdzniecību, narkotisko un psihotropo vielu izplatību un paaugstināsim robežkontroles sistēmas efektivitāti.” Latvijas Republikas Ministru kabinets un Latvijas Republikas Saeima, izskatot likumu “Par valsts budžetu 2015. gadam”, atbalstīja finanšu līdzekļu piešķiršanu Drošības policijas kapacitātes stiprināšanai valsts iekšējās drošības nodrošināšanai, t.sk. Pasažieru informācijas nodaļas izveidei, lai veiktu Likumprojektā noteiktos uzdevumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	     Pēc 2001. gada 11. septembrī notikušajiem teroristu uzbrukumiem ASV, kuros pasažieru lidmašīnas tika izmantotas kā uzbrukuma līdzeklis iedzīvotājiem Ņujorkā un Vašingtonā, Apvienoto Nāciju Organizācija aicināja dalībvalstis īstenot mērķtiecīgu, savstarpēji koordinētu un vienotu pretterorisma politiku. Šie uzbrukumu mainīja daudzu valstu valdību attieksmi pret iekšējās drošības aspektiem un veicināja dažādu preventīvo pretterorisma, tiesību aizsardzības un robežkontroles jomas pasākumu īstenošanu ar mērķi nodrošināt ne tikai valsts ārējo robežu drošību, bet arī iekšējo drošību. Ja līdz šiem teroristu uzbrukumiem tikai atsevišķas valstis bija izveidojušas vai plānoja izveidot pasažieru datu reģistra (turpmāk – PDR) sistēmas, tad pēc tiem aizvien lielāks skaits valstu, t.sk. Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstis, sāka ieviest PDR informācijas sistēmas, lai uzlabotu aviācijas drošības un robežkontroles pasākumu veikšanu un novērstu, atklātu un izmeklētu teroristu nodarījumus, kā arī smagus un sevišķi smagus noziegumus.
     PDR dati ir ikviena gaisa kuģa pasažiera ceļošanas datu reģistrs, kurā ir iekļauta rezervācijas sistēmās, izlidošanas kontroles sistēmās (sistēma, kuru izmanto, lai reģistrētu pasažierus gaisa pārvadājumiem) vai līdzvērtīgās sistēmās, kas nodrošina tādas pašas funkcijas, esošā informācija, kas vajadzīga, lai gaisa pārvadātāji varētu veikt katras personas vai tās vārdā pieteikta gaisa pārvadājuma rezervācijas apstrādi un kontroli. Datos var tikt ietverta dažāda veida informācija, piemēram, gaisa pārvadājuma datumi un maršruts, biļešu informācija, kontaktinformācija, piemēram, adrese un telefona numuri, ceļojumu aģentūras nosaukums, informācija par maksājumu, vietas numurs un informācija par bagāžu. Jāatzīmē, ka minēto informāciju daļēji sniedz paši pasažieri un tā nav pārbaudīta. Tāpēc PDR galvenokārt var izmantot tiesībaizsardzības iestāžu vajadzībām kā kriminālizlūkošanas instrumentu, nevis kā identitātes pārbaudes līdzekli.
    Gaisa kuģu pasažieru datu izmantošanas attīstību veicināja arī teroristu uzbrukumi 2004. gada 11. martā Madridē, Spānijā, 2005. gada 7. jūlijā Londonā, Lielbritānijā, kā arī 2009. gada 25. decembrī notikušais mēģinājums uzspridzināt gaisa kuģi gaisa pārvadājuma laikā no Amsterdamas, Nīderlandē, uz Detroitu, ASV. Vienlaikus jāatzīmē, ka 2014. gada sākumā ASV Tēvzemes drošības departamenta izplatītais brīdinājums gaisa pārvadātājiem, ka Sočos notiekošo Ziemas olimpisko spēļu laikā var tikt veikti mēģinājumi ienest gaisa kuģos paslēptas sprāgstvielas, lai tās uzspridzinātu gaisa pārvadājuma laikā, apliecināja, ka terorisma draudi joprojām saglabā savu aktualitāti un valstu valdībām ir jāturpina veikt pasākumus, kas stiprinātu valstu iekšējo drošību. 

     Turklāt, kā viens no būtiskākajiem papildus riska faktoriem ES dalībvalstu drošībai, saglabājas ārvalstu kaujinieku, kuri ir iesaistījušies Sīrijas konfliktā vai Ziemeļāfrikas teroristisko organizāciju darbībā, radītais apdraudējums. Šīs personas, kā arī to pārstāvētās teroristiskās organizācijas, var darboties gan ES iekšienē, gan arī ārpus tās robežām. Personas, kuras atbalsta šo teroristisko organizāciju ideoloģiju un darbības metodes, meklē iespējas pievienoties tām, apmeklēt kaujinieku apmācības nometnes, kā arī iesaistīties aktīvā kaujas darbībā. Jāatzīmē, ka vairumam no šo teroristisko darbību ir starptautisks raksturs, un tās ietver starptautisku ceļošanu. Piemēram, saskaņā ar Eiropola 2015. gada ziņojumu par terorisma situāciju un tendencēm (TE-SAT) personu skaits, kuras ir pametušas Eiropu, lai pievienotos kādai no Sīrijas konfliktā iesaistītajām pusēm, ir no 3000 līdz 5000 tūkstošiem. Daļa no šiem ārvalstu kaujiniekiem meklē dažādus slēptus veidus, t.sk. izmantojot gaisakuģus, lai atgrieztos Eiropā un turpinātu ārvalstīs iesāktās teroristiskās aktivitātes. Līdzvērtīgu apdraudējumu rada arī kaujinieki, kuri pievienojušies nelegālajiem militārajiem grupējumiem Ukrainā.
    Gaisa kuģis ir viens no visbiežāk izmantotajiem transportlīdzekļiem, ceļojot ārpus valsts robežām, jo īpaši, ārpus ES. Lai nodrošinātu pasažieru drošību, gaisa pārvadātājiem ir būtiski prognozēt jebkurus potenciālos šķēršļus gaisa pārvadājuma veikšanai, jo visu gaisa pārvadājuma laikā esošo pasažieru vienlaicīgs bojāejas risks, tāpat kā bojāgājušo personu skaits neparedzētu apdraudējumu gadījumā, pārvietojoties ar gaisa kuģi, ir vairākkārt augstāks nekā pārvietojoties ar citiem transporta veidiem. Līdz ar to, ņemot vērā gaisa satiksmes raksturu, gaisa kuģa uzbūves īpatnības un iespējamo incidentu bīstamību, gaisa kuģa izmantošanai ir noteiktās stingras tehniskās drošības prasības, lai pēc iespējas izslēgtu dažāda veida incidentu un aviācijas nelaimes gadījumu iestāšanos. Kā viena no būtiskākajām tostarp nelikumīgas iejaukšanās aviācijas darbībā prognozēšanas un novēršanas metodēm, tiek izmantota pasažieru un to bagāžas pārbaude, kuras rezultāts tiek dokumentēts saskaņā ar attiecīgās lidostas un gaisa pārvadātāja noteikto kārtību. Bez minētās informācijas dokumentētas tiek arī ziņas, kuras persona sniedz gaisa pārvadājuma biļetes iegādes brīdī. Tādējādi, vadoties pēc apstrādātās informācijas, ir iespēja prognozēt un jau laikus novērst iespējamos incidentus un nelikumīgas iejaukšanās aviācijas drošībā mēģinājumus, kas veicina gaisa pasažieru drošību, attur iespējamos noziegumu, tostarp teroraktu veicējus, valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumu avotus no pārvietošanās ar gaisa kuģa starpniecību, kā arī uzlabo aviācijas drošību, valsts drošību, sabiedrisko kārtības un drošību kopumā.

     Papildus tam starptautiskās institūcijas, valstu valdības un tiesību aizsardzības iestādes ir atzīmējušas, ka, attīstoties informācijas tehnoloģiju izmantošanai un datu pārraides infrastruktūrai, PDR sistēmas var veicināt cīņu ne tikai ar starptautisko terorismu, bet arī ar starptautisko organizēto noziedzību, kas izmanto globalizācijas procesus un starptautisko gaisa pārvadājumu infrastruktūru attīstību tādu noziedzīgu nodarījumu veikšanai kā narkotisko un psihotropo vielu nelikumīga aprite, bērnu seksuāla izmantošana, noziedzīgu iegūtu līdzekļu legalizēšana, nelikumīgas ieceļošanas un uzturēšanās veicināšana, kodolmateriālu vai radioaktīvu materiālu nelikumīga tirdzniecība un cilvēku tirdzniecība. Jo, piemēram, Eiropola veiktajā ES organizētās noziedzības draudu novērtējumā (OCTA 2009) ir norādīts, ka pēdējo desmit gadu laikā ES un citas pasaules daļas ir pieredzējušas smago un organizēto noziegumu (cilvēku tirdzniecības un narkotiku nelegālas tirdzniecības) pieaugumu. Tajā ir atzīmēts, ka vairums organizēto noziegumu ietver starptautisku ceļošanu, kuras mērķis parasti ir personu, narkotiku vai citu nelegālo preču kontrabanda uz ES. Tāpat Eiropola sagatavotajā ES Smagās un organizētās noziedzības draudu novērtējumā (SOCTA 2013) ir norādīts, ka organizētās noziedzības grupas izmanto visus pieejamos transporta veidus, maršrutus un infrastruktūru, lai veicinātu smago un organizēto noziedzību. Organizētās noziedzības grupas strauji pielāgojas esošajai situācijai un maina pārvietošanās maršrutus un metodes. Kurjeri izmanto gaisa pārvadājumus, lai nelegāli ievestu nelielos daudzumos narkotikas, noziedzīgi iegūtu naudu, kā arī zeltu.

     Saskaņā ar Starptautiskās gaisa transporta asociācijas sniegto informāciju vairāk nekā 60 valstis ir izveidojušas dažāda veida informācijas sistēmas, lai iegūtu datus par pasažieriem. Piemēram, atsevišķas trešās valstis kā ASV, Kanāda, Austrālija, Jaunzēlande un Dienvidkoreja jau izmanto PDR datus tiesībaizsardzības mērķiem. Savukārt citas trešās valstis, piemēram, Krievija, Japāna, Saūda Arābija, Dienvidāfrika un Singapūra ir pieņēmušas attiecīgus tiesību aktus un/vai pašlaik veic PDR datu izmantošanas pārbaudes.
      Reaģējot uz draudiem, kādus rada smagie noziegumi un terorisms, kā arī uz iekšējās robežkontroles atcelšanu saskaņā ar Šengenas konvenciju, ES veica pasākumus, lai nodrošinātu personas datu apkopošanu un veicinātu to apmaiņu starp tiesībaizsardzības un citām iestādēm. Lai arī šie pasākumi ir izrādījušies lietderīgi, tajos uzmanība lielākoties tiek vērsta uz personām, par kurām tiesībaizsardzības iestādēm ir informācija, ka tās varētu būt iesaistītas prettiesisku darbību veikšanā. Šādi pasākumi ir, piemēram, Šengenas informācijas sistēma (SIS), otrās paaudzes Šengenas informācijas sistēma (SIS II) un Vīzu informācijas sistēma (VIS).

     Saskaņā ar Šengenas informācijas sistēmas darbības likumu tā tiek izmantota, lai stiprinātu sabiedrisko kārtību un drošību dalībvalstu teritorijā. Dalībvalstis var izdot ziņojumus par meklēšanā izsludinātām personām, kuras apcietināmas izdošanas nolūkā, par ārvalstniekiem, kam jāliedz ieceļot; par bezvēsts pazudušām personām, lieciniekiem vai personām, uz kurām attiecas tiesas pavēstes, par personām un transportlīdzekļiem, kam jāveic papildu pārbaudes; par pazaudētiem vai nozagtiem transportlīdzekļiem, dokumentiem un šaujamieročiem, kā arī aizdomīgām banknotēm.

     Savukārt Vīzu informācijas sistēmas mērķis ir palīdzēt ES dalībvalstīm īstenot kopīgu vīzu politiku, atvieglojot vīzu pieteikumu izskatīšanu un ārējo robežu pārbaudes, vienlaikus sekmējot dalībvalstu iekšējās drošības apdraudējuma novēršanu. Tādējādi Šengenas informācijas sistēma un Vīzu informācijas sistēma galvenokārt tiek izmantotas kā identitātes pārbaudes un robežu pārvaldības līdzekļi un tās ir lietderīgas tikai tad, ja aizdomās turētās personas identitāte ir zināma. Šie līdzekļi nav lietderīgi ne personu novērtējuma veikšanai, ne arī neidentificētu noziedznieku vai teroristu atklāšanai.
     2004. gada 29. aprīlī Eiropas Savienības Padome pieņēma direktīvu 2004/82/EK par pārvadātāju pienākumu paziņot datus par pasažieriem. Saskaņā ar minēto direktīvu pēc katras dalībvalsts pieprasījuma robežkontroles iestādēm jādara pieejami dati par gaisa pārvadājumiem uz ES teritoriju, piemēram, personas vārds, uzvārds, dzimšanas vieta, pilsonība, lai uzlabotu robežkontroli un cīnītos pret nelikumīgu imigrāciju.
    Minētie dati atšķiras no PDR datiem, jo tie ir biogrāfiska informācija, kas iegūta tikai no pases mašīnlasāmās daļas, tādēļ satur ierobežota apjoma informāciju. Turklāt kaut arī ar direktīvu tiek atļauts datus izmantot tiesībaizsardzības mērķiem, tas ir iespējams tikai tad, ja ir izpildīti konkrēti kritēriji. Tādējādi, lai gan tiesībaizsardzības iestādes dažos gadījumos izmanto minētos datus, lai identificētu aizdomās turētas personas un meklētas personas, attiecīgās ziņas lielākoties izmanto, lai pārbaudītu identitāti un kā robežpārvaldības līdzekli. Turklāt šie dati nedod tiesībaizsardzības iestādēm iespēju veikt pasažieru novērtēšanu un, tāpēc tie neveicina līdz šim neidentificētu noziedznieku vai teroristu atklāšanu.
     ES PDR sistēmas jau ir ieviestas Apvienotajā Karalistē, Francijā, Dānijā, Beļģijā, Zviedrijā, Somijā, Nīderlandē, Igaunijā, Lietuvā. Šīs valstis ir pieņēmušas attiecīgus tiesību aktus un/vai pašlaik veic PDR datu izmantošanas pārbaudes. Lielākā daļa no tām PDR datus noziegumu, tostarp teroristu nodarījumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai un saukšanai pie atbildības izmanto nesistemātiskā veidā, kā arī tiesību aizsardzības iestādes iegūst šos datus, izmantojot tām normatīvajos aktos piešķirtās pilnvaras. Līdz ar to 2003. gada 16. decembrī Eiropas Komisija publicēja paziņojumu Eiropas Savienības Padomei un Eiropas Parlamentam „Gaisa pasažieru datu reģistra datu nosūtīšana: Eiropas Savienības vispārēja pieeja”. Tā mērķis bija noteikt ES vispārējās pieejas elementus PDR jomā, kā arī informēt par nodomu ES izstrādāt politiku Reģistra izmantošanai iekšējās drošības jomā. Eiropas Komisijas iniciatīva bija saistīta gan ar Amerikas Savienoto Valstu, Kanādas un Austrālijas (ES ar šīm valstīm ir parakstījusi nolīgumus par PDR datu nosūtīšanu) izteikto vēlmi piekļūt pasažieru datiem, gan arī ar atsevišķu ES dalībvalstu izrādīto interesi par efektīvu pasākumu veikšanu ar mērķi uzlabot aviācijas nozares un valstu robežu drošību. Tāpat Eiropas Komisija noteica, ka, regulējot Reģistra datu izmantošanu, vienlaikus ir gan jānodrošina iedzīvotāju personas datu aizsardzība un privātās dzīves neaizskaramība, gan arī jāveicina terorisma un starptautiskās organizētās noziedzības apkarošana.

     Eiropas Komisija 2007. gada 6. novembrī pieņēma un 17. novembrī iesniedza Eiropas Savienības Padomei priekšlikumu Padomes pamatlēmumam par Reģistra izmantošanu tiesībaizsardzības mērķiem. Pamatojoties uz pamatlēmuma ietekmes novērtējumu un, ņemot vērā faktu, ka, stājoties spēkā Līgumam par Eiropas Savienības darbību, šis priekšlikums zaudēja juridisko pamatojumu, Eiropas Komisija 2011. gada 3. februārī nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par pasažieru datu reģistra datu izmantošanu teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai un saukšanai pie atbildības par tiem. 

     2012. gada 26. aprīļa Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmes laikā tika apstiprināta Eiropas Savienības Padomes kopējā nostāja par direktīvas priekšlikumu par Reģistra datu izmantošanu teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai un saukšanai pie atbildības par tiem. 
     Neskatoties uz to, ka direktīva vēl nebija pieņemta, Eiropas Komisija 2012. gada 9. septembrī pieņēma lēmumu C(2012) 4318, ar kuru Eiropas Komisija Noziedzības profilakses un apkarošanas programmas (Padomes lēmums 2007/125/IT) ietvaros piešķīra finansējumu 50 miljonu eiro apmērā, lai veicinātu Pasažieru informācijas nodaļu izveidi ES dalībvalstīs. 2012. gada decembrī Eiropas Komisija izsludināja projektu konkursu, kurā dalībvalstis līdz 2013.gada 10. aprīlim varēja iesniegt projektu pieteikumus ar mērķi sekmēt tiesībsargājošo iestāžu sadarbību Pasažieru informācijas nodaļu izveidošanā, lai veiktu PDR datu apstrādi.

     Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs piedalījās minētajā konkursā un saņēma attiecīgu finansējumu. 2014.gada 2. janvārī ir sākusies Eiropas Komisijas līdzfinansētā projekta Nr.HOME/2012/ISEC/AG/PNR/4000004443 „Pasažieru datu reģistra (PDR) sistēmas izveide Latvijā” ieviešana.

     Likumprojekts tika izstrādāts minētā projekta ietvaros, ņemot par pamatu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas par pasažieru datu reģistra (PDR) datu izmantošanu teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai un saukšanai pie atbildības par tiem (turpmāk – Direktīva) projektu. Minētā projekta ietvaros pieņēma lēmumu izveidot mehānismu Latvijas Republikā pasažieru datu apstrādes nodrošināšanai nolūkā iegūt informāciju smagu un sevišķi smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, pierādījumu avotu noskaidrošanai, kā arī valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumu novēršanai.
     2016. gada 14. aprīlī Eiropas Parlaments balsojuma rezultātā apstiprināja Direktīvas projektu un 2016. gada 4.maijā Direktīva (ES) 2016/681 tika publicēta Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī.

      Pasažieru datu saņemšana no Gaisa kuģu pasažieru datu reģistra (turpmāk – Reģistrs), tostarp ļauj tiesībaizsardzības iestādēm identificēt personas, kas iepriekš nebija identificētas, t.i., personas, kas iepriekš netika turētas aizdomās par saistību ar smagiem un sevišķi smagiem noziegumiem, valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumu, bet par kurām pasažieru datu atlase atbilstoši norādītajiem datu atlases elementiem un attiecīgā rezultāta saņemšana no Pasažieru datu reģistra varētu liecināt, ka tās var būt iesaistītas šādos noziegumos un kuras tādēļ būtu detalizētāk jāpēta kompetentajām iestādēm. Gaisa kuģu pasažieru dati, kas nenorāda uz smagu vai sevišķi smagu noziegumu, attiecīgajam mērķim netiks apstrādāti.  
     Lai sasniegtu iepriekš minēto mērķi, tiesībaizsardzības iestādēm nepieciešams Pasažieru informācijas nodaļai lūgt atlasīt pasažieru datus, pamatojoties uz iepriekš norādītiem atlases parametriem, un saņemt atlases rezultātus gan reāllaikā, kas norāda, kuras iepriekš neidentificētas personas nepieciešams izpētīt, gan proaktīvi novērtēšanas kritēriju analīzei un izveidei. Piemēram, pasažieru datu atlase pēc iepriekš norādītiem atlases elementiem un atlases rezultātu saņemšana var sniegt norādes par visbiežāk cilvēku vai narkotiku tirdzniecībā izmantotajiem ceļošanas maršrutiem, ko var iekļaut turpmākajos datu atlases elementos. Reāllaikā, saņemot pasažieru datu atlases rezultātu no Reģistra, pamatojoties uz iepriekš norādītiem datu atlases elementiem, ir iespējams novērst vai atklāt noziegumus, kā arī novērst valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumus. 

     Turklāt pasažieru datu saņemšana no Reģistra arī palīdz tiesībaizsardzības iestādēm atklāt nodarījumus un saukt pie atbildības personas un pirms noziegumi pastrādāti. Lai to panāktu, nepieciešams nodrošināt arī pasažieru datu automatizētu pārbaudi reāllaikā, lai automatizēti salīdzinātu pasažieru datus ar dažādām datubāzēm par identificētām personām un meklētiem objektiem. Bez tam nepieciešams arī nodrošināt iespēju saņemt pasažieru datus no Reģistra arī pēc nodarījuma veikšanas, lai veidotu pierādījumus un attiecīgā gadījumā atrastu noziedznieku līdzzinātājus un atklātu noziedznieku tīklus.

     Visbeidzot, pasažieru datu saņemšana no Reģistra pirms ielidošanas ļauj tiesībaizsardzības iestādēm veikt novērtējumu un detalizētāku pārbaudi īstenot tikai tām personām, kuras, spriežot pēc objektīviem datu atlases elementiem un iepriekšējās pieredzes, varētu radīt draudus valsts drošībai, sabiedriskajai kārtībai un drošībai. Tas atvieglo visu citu pasažieru ceļošanu un samazina iespēju, ka pasažieriem, ieceļojot ES, tiek veikta pārbaude, pamatojoties uz tādiem nelikumīgiem datu atlases elementiem kā pilsonība vai ādas krāsa, ko tiesībaizsardzības iestādes, tostarp muita un robežsardze, var kļūdaini saistīt ar drošības riskiem.
     Papildus jāņem vērā, ka apstrādei pakļautos pasažieru datus gaisa pārvadātāji glabā atšķirīgus laika periodus un atšķirīgā veidā, līdz ar to tiek apgrūtināta tiesību aizsardzības iestāžu iespēja nepieciešamības gadījumā saņemt pasažieru datus no gaisa pārvadātājiem pirms to izlidošanas. Turklāt atsevišķi tiesību aizsardzības iestāžu pieprasījumi sniegt pasažieru datus radītu nesamērīgu administratīvo slogu gaisa pārvadātājiem līdz ar to nepastāv citi tikpat efektīvi līdzekļi vienlīdzīga rezultāta iegūšanai. Tādējādi pasažieru datu apkopošana informācijas sistēmā ir piemērots un samērīgs līdzeklis mērķa sasniegšanai.
     Direktīva un Likumprojekts ir izstrādāti, ievērojot aviācijas nozarē pastāvošās starptautiskās rekomendācijas, piemēram, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) pamatnostādnes par Pasažieru datu reģistru, ar mērķi panākt saderīgu formātu ieviešanu automatizētai pasažieru datu iekļaušanai Reģistrā, Starptautiskās gaisa transporta asociācijas (IATA) Pasažieru un lidostu datu apmaiņas standartus, Gaisa transporta un ceļojumu industriju principus, funkcionālās un biznesa PNRGOV prasības, ICAO, IATA un Pasaules muitas organizācijas (WCO) Apsteidzošās pasažieru informācijas vadlīnijas u.c. Arī Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks prasības pasažieru datu nodošanai un iekļaušanai Reģistrā, tiks izstrādāti, ievērojot aviācijas nozarē pastāvošās starptautiskās rekomendācijas. 

     Atbilstoši gaisa pārvadātāju sniegtajai informācijai secināms, ka Latvijas Republikā reģistrētie gaisa pārvadātāji ievēro aviācijas nozarē pastāvošās starptautiskās rekomendācijas, tomēr savas komercdarbības veikšanai ir ieviesuši individuālus noteikumus un izveidojuši autonomas datu apstrādes sistēmas. Tādējādi pasažieru datu automatizētai iekļaušanai Reģistrā, gaisa pārvadātājiem nepieciešams pielāgot savas jau esošās datu apstrādes sistēmas vai izveidot jaunas. Papildus minētajam saskaņā ar Latvijas Republikas gaisa pārvadātāju sniegto informāciju tiek izmantotas arī starptautiski atzītas sistēmas kā, piemēram, Amadeus, IATA PRL messages u.c.
     Eiropas Komisijas 2016. gada 6. aprīļa paziņojumā Nr.COM(2016) 205 final Eiropas Parlamentam un Padomei par spēcīgākām un viedākām robežu un drošības informācijas sistēmām minēts, ka Eiropas Komisija trīs mēnešu laikā pēc Direktīvas spēkā stāšanās izstrādās īstenošanas lēmuma projektu par kopējiem protokoliem un saderīgiem formātiem, kādus gaisa pārvadātāji izmantos gaisa kuģu pasažieru datu nosūtīšanai pasažieru informācijas nodaļām. Direktīvas 18. panta 1.punktā noteikts, ka tās transponēšanas termiņš dalībvalstu tiesību aktos ir 2018. gada 25. maijs. 
     Direktīvas 16. panta 3. punkts paredz, ka vienu gadu pēc datuma, kad Komisija pirmo reizi pieņem kopīgos protokolus un saderīgos datu formātus, gaisa pārvadātāji gaisa kuģu pasažieru datus pasažieru informācijas nodaļām nosūta elektroniski, izmantojot drošas metodes, kas atbilst minētajiem kopīgajiem protokoliem. Savukārt šā panta 4.punkts nosaka, ka līdz brīdim, kamēr nav pieejami attiecīgie kopīgie protokoli un saderīgie datu formāti, ir piemērojams minētā panta 1. punkts, proti, gaisa pārvadātāji gaisa kuģu pasažieru datus pasažieru informācijas nodaļām nosūta, izmantojot elektroniskus līdzekļus, kas nodrošina pietiekamas garantijas attiecībā uz tehniskiem drošības pasākumiem un organizatoriskiem pasākumiem, ar kuriem reglamentē veicamo apstrādi. Tehniskas kļūmes gadījumā minētos datus var nosūtīt jebkādā citā piemērotā veidā ar noteikumu, ka tiek saglabāts tāds pats drošības līmenis un pilnīga atbilstība ES datu aizsardzības tiesību aktiem.
     Likumprojekts paredz, ka Reģistrs ir valsts informācijas sistēma, kuras pārzinis ir Drošības policija. Reģistra turētājs ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs.
     Likumprojekts nenosaka pienākumu gaisa pārvadātājiem iegūt papildus datus, tādējādi palielinot administratīvo slogu, bet gan nosaka, ka gaisa pārvadātāji nosūtīs automatizētai iekļaušanai Reģistrā Likumprojektā noteiktos datus, tādā apjomā, kādā gaisa pārvadātājs tos apstrādā savas komercdarbības veikšanai, lai sniegtu gaisa pārvadājuma pakalpojumu.

      Likumprojekts paredz, ka Reģistrā iekļautie pasažieru dati tiks pārbaudīti automatizēti attiecībā pret datiem, kas iekļauti par personām, ceļošanas dokumentiem un maksāšanas līdzekļiem attiecīgajās informācijas sistēmās. Papildus Likumprojekts, ievērojot Eiropas Cilvēktiesību tiesas (turpmāk – ECT) 1998. gada 30. jūlija sprieduma lietā Nr.58/1997/842/1048 Valenzuela Contreras v. Spain 61.punktā minēto, proti, ka pietiekami skaidru noteikumu neesamība, kā arī precīzu kompetento iestāžu rīcības brīvības robežu nenoteikšana attiecībā uz informācijas apstrādes kārtību, rada Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 8. panta pārkāpumu, paredz detalizētus pasažieru datu saņemšanas no Reģistra noteikumus.
     Likumprojekts paredz, ka gaisa pārvadātāji (persona, kurai ir derīga darbības licence vai līdzvērtīgs dokuments, kas ļauj ar gaisa kuģa palīdzību veikt pasažieru komercpārvadājumus), automatizētai iekļaušanai Reģistrā, ievērojot Likumprojektā noteiktos termiņus, nosūtīs šādas ziņas par Eiropas Savienības ārējiem gaisa pārvadājumiem automātiski un Eiropas Savienības iekšējiem gaisa pārvadājumiem, saņemot attiecīgu pieprasījumu: 
1) gaisa pārvadājuma ieraksta rādītājs – 6 (sešu) rakstzīmju veidota kombinācija, kas tiek piešķirta pasažierim gaisa pārvadājuma apstiprinājuma vai biļetes iegādes brīdī. Izmantojot minēto informāciju, tiesību aizsardzības iestādēm ir iespēja tostarp nelielā laika posmā no apstrādei pakļautā datu apjoma identificēt meklēto personu un ziņas par tās veikto gaisa pārvadājumu, kas savukārt veicina iespēju savlaicīgi veikt nepieciešamos pasākumus, lai novērstu iespējamā nozieguma izdarīšanu vai spertu soļus jau paveikta nozieguma atklāšanai vai pierādīšanas nodrošināšanai, kā arī valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējuma novēršanai.

2) rezervēšanas, biļetes izsniegšanas datums - minētā informācija tiesību aizsardzības iestādēm tostarp palīdz veikt detalizētu un individualizētu iespējamā nozieguma sastāva izvērtējumu, spert soļus jau paveikta nozieguma atklāšanai vai pierādīšanas nodrošināšanai, kā arī valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējuma novēršanai;
3) paredzētā gaisa pārvadājuma datums (datumi) - minētā informācija tiesību aizsardzības iestādēm palīdz tostarp veikt detalizētu un individualizētu iespējamā nozieguma sastāva izvērtējumu, spert soļus jau paveikta nozieguma atklāšanai vai pierādīšanas nodrošināšanai, kā arī valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējuma novēršanai;
4) pasažiera vārds (vārdi), uzvārds (uzvārdi), dzimums, dzimšanas datums, pilsonība - attiecīgā informācija nodrošina iespēju identificēt pasažieri;
5) adrese un kontaktinformācija (tālruņa numurs, e-pasta adrese) - minētā informācija nodrošina iespēju tostarp identificēt pasažieri, sazināties ar to, kā arī iegūtās ziņas izmantot operatīvās darbības procesa vai kriminālprocesuālo darbību veikšanai;
6) maksājumu informācija, kā arī rēķina nosūtīšanas adrese – attiecīgās ziņas tostarp nodrošina tiesību aizsardzības iestādēm, piemēram, Valsts ieņēmumu dienestam iespēju pārbaudīt veiktā finanšu darījuma atbilstību personas deklarētajam ienākumu apmēram, kā arī var palīdzēt atklāt iespējamos noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas un terorisma finansēšanas gadījumus;
7) gaisa pārvadājuma numurs, gaisa pārvadātājs un informācija par konkrētā gaisa pārvadājuma maršrutu, gaisa kuģa izlidošanas un ielidošanas laiku - minētā informācija nodrošina tostarp iespēju identificēt pasažieri, nepieciešamības gadījumā pēc iespējas īsākā laika posmā spert attiecīgos soļus iespējamo apdraudējumu novēršanai, kā arī veikt operatīvās vai kriminālprocesuālas darbības;
8) priekšrocību kartes veids, numurs, īpašnieks - attiecīgās ziņas tostarp nodrošina tiesību aizsardzības iestādēm, piemēram, Valsts ieņēmumu dienestam iespēju pārbaudīt veiktā finanšu darījuma atbilstību personas deklarētajam ienākumu apmēram, kā arī var palīdzēt atklāt iespējamos noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas un terorisma finansēšanas gadījumus;
9) tūrisma operators un tūrisma aģents - attiecīgās ziņas nodrošina iespēju nepieciešamības gadījumā vērsties pie norādītā tūrisma operatora ar informācijas pieprasījumu par datu subjektu;
10) pasažiera statuss gaisa pārvadājuma laikā, tostarp gaisa pārvadājuma apstiprinājumi, reģistrēta pasažiera statuss, informācija par neierašanos uz gaisa pārvadājumu vai ierašanos uz gaisa pārvadājumu bez iepriekšējas rezervēšanas - attiecīgā informācija nodrošina tostarp iespēju identificēt pasažieri;
11) informācija par atdalītajām rezervēšanām – minētās ziņas nodrošina tostarp iespēju identificēt pasažieri, nepieciešamības gadījumā spert soļus iespējamo apdraudējumu novēršanai, kā arī veikt operatīvās vai kriminālprocesuālās darbības;
12) sensitīvus personas datus nesaturošas vispārīgas piezīmes, piemēram, atzīme par to, ka bērns ceļo bez pavadoņa, valoda(s), kādā(s) tas runā, personas, kas bērnu pavada pie izlidošanas, vārds un kontaktinformācija, kā arī radniecība ar bērnu, personas, kas bērnu sagaida pie ielidošanas, vārds un kontaktinformācija, kā arī radniecība ar bērnu, darbinieks, kas pavada pie izlidošanas un ielidošanas – minētās ziņas var tostarp palīdzēt novērst bērna prettiesiskas aizvešanas un nolaupīšanas mēģinājumus, kā arī jau laikus sniedz informāciju par saziņas valodu ar bērnu komunikācijas nepieciešamības gadījumā;
13) biļetes numurs, biļetes izdošanas datums, vienvirziena biļetes, automātiskie biļetes tarifa (Automated Ticket Fare Quote) lauki – minētā informācija sniedz iespēju tostarp identificēt attiecīgu gaisa pārvadājumu, kā arī nodrošina tiesību aizsardzības iestādēm, piemēram, Valsts ieņēmumu dienestam iespēju pārbaudīt veiktā finanšu darījuma atbilstību personas deklarētajam ienākumu apmēram, kā arī var palīdzēt atklāt iespējamos noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas un terorisma finansēšanas gadījumus;
14) sēdvietas numurs - attiecīgā informācija nodrošina tostarp iespēju identificēt pasažieri, iespējami īsākā laika posmā novērst iespējamos apdraudējumus un veikt operatīvās vai kriminālprocesuālās darbības;
15) koplietošanas kodi (code share) – minētās ziņas sniedz iespēju identificēt gaisa kuģi, kas veic datu subjektu gaisa pārvadājumu;
16) izlidošanas kontroles sistēmā pieejamās ziņas par pasažiera nododamās bagāžas skaitu un svaru, nododamās bagāžas identifikācijas numuru, nododamās bagāžas pārvadātāju kodu, nododamās bagāžas statusa veidu (nodota, izsniegta, nozagta, bojāta, konfiscēta u.c.), nododamās bagāžas izsniegšanas vietu – minētā informācija var palīdzēt tostarp identificēt pasažieri, novērst iespējamos apdraudējumus, kā arī prettiesiskas darbības;
17) citu tā paša gaisa pārvadājuma ieraksta rādītāja gaisa kuģa pasažieru skaits, vārdi, uzvārdi - minētās ziņas nodrošina tostarp iespēju identificēt pasažieri, nepieciešamības gadījumā spert soļus iespējamo apdraudējumu novēršanai, kā arī veikt operatīvās vai kriminālprocesuālās darbības;
18) valsts robežas šķērsošanas vieta, caur kuru pasažieris ieceļo Latvijas Republikā – minētā informācija var palīdzēt tostarp identificēt pasažieri, novērst iespējamos apdraudējumus, kā arī prettiesiskas darbības;

19) pasažiera ceļošanas dokumenta tips, numurs, izdevējvalsts un dokumenta derīguma termiņš - minētā informācija var palīdzēt tostarp identificēt pasažieri, kā arī novērst prettiesiskas darbības, piemēram, robežas šķērsošanas mēģinājumus bez derīga ceļošanas dokumenta;

20) visas vēsturiskās izmaiņas datos, kas uzskaitītas panta 1.-19. punktā – attiecīgās ziņas sniedz iespēju tiesību aizsardzības iestādēm iespēju tostarp veikt salīdzinošo izpēti, detalizētu un individualizētu iespējamā nozieguma sastāva izvērtējumu, spertu soļus jau paveikta nozieguma atklāšanai vai pierādīšanas nodrošināšanai, kā arī valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējuma novēršanai.

Likumprojekts paredz tiesības Pasažieru informācijas nodaļai steidzamos gadījumos, proti, ja pastāv neatliekama vajadzība rīkoties, lai novērstu teroraktu vai reālu personas dzīvības vai veselības apdraudējumu, pieprasīt gaisa pārvadātājam nosūtīt pieprasītos pasažieru datus to automatizētai iekļaušanai Reģistrā, ievērojot pieprasījumā norādītos termiņus, kas nevar būt īsāks par četrām stundām. Likumprojekts attiecīgajās situācijās neuzliek gaisa pārvadātājam pienākumu veikt detalizētu pieprasījuma pamatotības pārbaudi. Ievērojot, ka Ministru kabineta noteikumi, kas reglamentēs prasības pasažieru datu nodošanai un iekļaušanai Reģistrā, ietvers arī norādi par Pasažieru informācijas nodaļas kontaktpersonu un/vai citu drošu sakaru kanālu, no kura Pasažieru informācijas nodaļa nosūtīs pieprasījumus gaisa pārvadātājiem par pasažieru datu nosūtīšanu steidzamos gadījumos, gaisa pārvadātājiem nebūs nepieciešams veikt papildus darbības, lai pārliecinātos par pieprasījumu izteikušās personas saistību ar Pasažieru informācijas nodaļu. Līdz ar to, ievērojot minēto, kā arī apstākli, ka plānots nodrošināt iespēju pasažieru datus Reģistrā iekļaut automatizēti saskaņā ar Ministru kabineta noteikumos ietvertajām prasībām, gaisa pārvadātājiem būs iespēja nosūtīt pieprasītos pasažieru datus pieprasījumā norādītajā termiņā, kas nav mazāks par četrām stundām. 
Likumprojekts nemaina vispārējos normatīvajos aktos noteiktos atbildības un nodarītā kaitējuma atlīdzināšanas mehānismus.
      Gaisa pārvadātājiem, kas kādus no Likumprojektā minētajiem datiem, piemēram, informāciju par maksājumu, saņem citā termiņā, nekā ir noteikts Likumprojektā, ir pienākums attiecīgos datus, piemēram, informāciju par maksājumu, nosūtīt automatizētai iekļaušanai Reģistrā brīdī, kad tā ir gaisa pārvadātāja rīcībā Likumprojektā minētajā termiņā pirms gaisa pārvadājuma veikšanas.

      Pienākums gaisa pārvadātājiem nosūtīt automatizētai iekļaušanai Reģistrā Likumprojektā minētos datus vispārīgajā kārtībā vai saskaņā ar Pasažieru informācijas nodaļas pieprasījumu, ņemot vērā Likumprojekta mērķi, un Reģistrā iekļauto pasažieru datu saņemšanas nosacījumus, atbilstoši Valsts drošības iestāžu likuma 19. panta pirmās daļas 1. punktam, izmeklēšanas iestāžu darbību regulējošajiem normatīvajiem aktiem nav pakļaujams informācijas konfidencialitātes vai komercnoslēpuma atrunai. Tādējādi, ņemot vērā, ka Likumprojekta mērķis ir nodrošināt pasažieru datu apstrādi nolūkā veikt analīzi smagu un sevišķi smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, pierādījumu avotu noskaidrošanai, kā arī valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumu novēršanai, līdz ar to starp privāto tiesību subjektiem slēgtas civiltiesiskas vienošanās un tajās ietvertās konfidencialitātes klauzulas atbilstoši nacionālajiem normatīvajiem aktiem nav uzskatāmas par prevalējošām attiecībā pret sasniedzamo leģitīmo mērķi.
     Likumprojekts paredz, ka ar prokurora piekrišanu, tiesības saņemt pasažieru datus no Reģistra, ja ir pamats uzskatīt, ka pieprasītie pasažieru dati var palīdzēt novērst vai atklāt smagu vai sevišķi smagu noziegumu, nodrošināt šāda nozieguma pierādījumu avotu noskaidrošanu vai novērst valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumu būs: 1)Valsts policijai, Valsts robežsardzei, Militārajai policijai, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam - atbilstoši Kriminālprocesa likuma 387. pantam; 2)Iekšējās drošības birojam – atbilstoši Iekšējās drošības biroja likuma 7. un 8. pantam; 3) Militārās izlūkošanas un drošības dienestam un Satversmes aizsardzības birojam – atbilstoši Valsts drošības iestāžu likuma 10. un 19. pantam; 4) Drošības policijai - atbilstoši Kriminālprocesa likuma 387. pantam un Valsts drošības iestāžu likuma 10. un 19.pantam; 5) Valsts ieņēmuma dienesta Muitas policijas pārvaldei un Finanšu policijas pārvaldei – atbilstoši likumam “Par Valsts ieņēmumu dienestu”. Prokurora tiesības saņemt pasažieru datus no Pasažieru datu reģistra pamato Kriminālprocesa likums un Prokuratūras likums.
     Iepriekš minēto iestāžu lēmumi, kas personai radīs nelabvēlīgas tiesiskās sekas, vai ietekmē personu, netiks pieņemti automatizēti un netiks pamatoti vienīgi ar informāciju, kas saņemta no Reģistra. 
     ES dalībvalstu vidū nav vienprātības par jēdziena “smagi noziegumi” definīciju, taču ir panākts kompromiss par iepriekš minētā jēdziena interpretāciju atbilstoši Eiropas apcietināšanas orderī ietvertajam noziedzīgu nodarījumu sarakstam (atspoguļots Direktīvas II pielikumā), kas cita starpā ir plašāks nekā Krimināllikumā paredzētais. ECT 2010.gada 18. maija sprieduma lietā Nr.26839/05 Kennedy v. The United Kingdom 159. punktā ir norādījusi: kritērijs par tiesību normu paredzamību nav interpretējams tādējādi, ka valstīm ir noteikts pienākums norādīt izsmeļošu noziedzīgu nodarījumu uzskaitījumu, kas var kalpot par apstākli personas pamattiesību ierobežojumam. Princips par normatīvā regulējuma paredzamību ir ievērots, ja tiesību aktā ir sniegts attiecīgo noziedzīgo nodarījumu raksturojošo pazīmju izklāsts.

     Līdz ar to, ņemot vērā Direktīvā noteikto, kā arī, ievērojot Krimināllikumā ietverto noziedzīgo nodarījumu smagumu un aizsargāto interešu sabiedrisko nozīmīgumu, likumprojektā iekļautā “smagu noziegumu” definīcija ir interpretējama atbilstoši Krimināllikuma 7. panta ceturtajai daļai, proti, tie ir noziedzīgi nodarījumi, par kuriem ir paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ilgāku par trīs gadiem.
    Likumprojekts paredz, ka, saņemot ārvalsts institūcijas pieprasījumu, kas ir policijas sadarbības ietvaros par informācijas apmaiņu kompetentā iestāde, Pasažieru informācijas nodaļai būs tiesības sniegt palīdzību ārvalstij, sniedzot pasažieru datus no Reģistra, ja būs pamats uzskatīt, ka tie varēs palīdzēt valstij novērst vai atklāt smagu vai sevišķi smagu noziegumu, nodrošināt šāda nozieguma pierādījumu avotu noskaidrošanu vai novērst valsts drošības, sabiedriskās kārtības un drošības apdraudējumu, kā arī, ja nepastāvēs pasažieru datu sniegšanas atteikuma iemesli. 

    Likumprojekts neierobežos Kriminālprocesa likumā un Operatīvās darbības likumā valsts drošības un tiesību aizsardzības iestādēm noteiktās vispārīgās informācijas pieprasīšanas tiesības un kārtību. 

Likumprojekts paredz, ka krimināltiesiskās sadarbības ietvaros lūgumi par pasažieru datu saņemšanu no Reģistra tiks izskatīti atbilstoši krimināltiesisko sadarbību regulējošo normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā arī Likumprojektā noteiktos pasažieru datu saņemšana nosacījumus.

    Likumprojekts paredz, ka pasažieru datu apstrāde noritēs atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likuma (turpmāk – FPDAL) ietvertajām prasībām, nodrošinot gan datu subjekta tiesību, gan datu apstrādes principu ievērošanu.
    Likumprojekts paredz, ka pasažieri, kā arī nepilngadīgos pavadošās un sagaidošās personas pirms gaisa pārvadājuma tiks informētas par viņu personas datu nosūtīšanu automatizētai iekļaušanai Reģistrā. Ar attiecīgo informāciju iepriekš minētās personas tiks iepazīstinātas gan, stājoties spēkā Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes likumam, gan gaisa pārvadājuma noteikumos (piemēram, airBaltic Corporation AS, Deutsche Lufthansa AG, Brussels Airlines, Ryanair Ltd., Scandinavian Airlines u.c.), kas publicēti gaisa pārvadātāja mājaslapā vai gaisa pārvadājuma biļetes iegādes, saņemšanas vai uzrādīšanas brīdī atbilstoši patērētāju tiesību aizsardzību un komplekso ceļojumu pakalpojumu sniegšanu regulējošajiem nacionālajiem, ES un starptautiskajiem normatīvajiem aktiem.   
    Pasažieru dati, kas Reģistrā pēc to iekļaušanas, būs glabāti sešus mēnešus, tiks anonimizēti, maskējot attiecīgus datus elementus. Ar maskēšanas palīdzību anonimizētos pasažieru datus no Reģistra būs iespējams saņemt tikai, iesniedzot prokurora piekrišanu savukārt prokurors, pamatojoties uz tā iesniegtu pieprasījumu.    

Likumprojekts paredz, ka Reģistrā iekļautos pasažieru datus glabā piecus gadus, lai nodrošinātu Krimināllikuma 56. panta pirmajā daļā, Operatīvās darbības likumā ietvertā regulējuma izpildi un šā likumprojekta mērķa sasniegšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	    Iekšlietu ministrija, Drošības policija, Valsts policija, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Iekšējās drošības birojs. 
Likumprojekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Latvijas Republikas Tiesībsarga biroju, Ģenerālprokuratūru, Latvijas Republikas pārstāvja starptautiskajās cilvēktiesību institūcijās biroju, Air Baltic Corporation AS, SIA “Baltic Jet Aircompany”, AS “Raf-Avia”, SIA “Smartlynx Airlines”. 

	4.
	Cita informācija
	     Eiropas Savienības Tiesa (turpmāk – EST) ar 2014. gada 8.aprīļa spriedumu apvienotās lietās C-293/12 un C-594/12 Digital Rights Ireland un Seitlinger u.c. (turpmāk – EST spriedums) atcēla Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/24/EK (2006. gada 15. marts) par tādu datu saglabāšanu, kurus iegūst vai apstrādā saistībā ar publiski pieejamu elektronisko komunikāciju pakalpojumu sniegšanu vai publiski pieejamu komunikāciju tīklu nodrošināšanu, un par grozījumiem Direktīvā 2002/58/EK (turpmāk – Direktīva 2006/24/EK).

     Direktīvas 2006/24/EK galvenais mērķis bija saskaņot Eiropas Savienības dalībvalstu noteikumus par noteiktu datu saglabāšanu, kurus iegūst vai apstrādā publiski pieejamu elektronisko komunikāciju pakalpojumu sniedzēji vai publiski pieejamu komunikāciju tīklu nodrošinātāji, lai garantētu šo datu pieejamību smagu noziegumu novēršanas, izmeklēšanas un kriminālvajāšanas mērķiem. Turklāt Direktīva 2006/24/EK paredzēja, ka minētajiem pakalpojumu sniedzējiem ir jāsaglabā informācija par datu plūsmu, atrašanās vietu, kā arī saistītos datus, kas ir vajadzīgi, lai identificētu abonentu vai lietotāju.

     EST sprieduma pieņemšanas pamatā bija sūdzība par Direktīvas 2006/24/EK, kas paredz sagabājamo datu saglabāšanas pienākumu, atbilstību Eiropas Savienības Pamattiesību hartas (turpmāk – Harta) normām, proti, pamattiesībām uz privātās dzīves neaizskaramību un pamattiesībām uz personas datu aizsardzību.

     EST uzskata, ka, nosakot pienākumu saglabāt Direktīvā 2006/24/EK minētos datus un sniedzot piekļuvi kompetentajām iestādēm, Direktīva 2006/24/EK paredz būtisku iejaukšanos pamattiesībās uz privātās dzīves neaizskaramību un uz personas datu aizsardzību. 
     Taču EST norāda, ka, lai arī Direktīvā 2006/24/EK paredzētā datu saglabāšana var tikt uzskatīta par piemērotu tajā noteiktā mērķa sasniegšanai, šīs direktīvas radītā plašā un īpaši būtiskā iejaukšanās attiecīgajās pamattiesībās nav pietiekami reglamentēta, lai nodrošinātu, ka minētā iejaukšanās patiešām ir ierobežota līdz absolūti nepieciešamajam apmēram.

     EST spriedumā norādīts, ka Direktīvā 2006/24/EK nav paredzēts neviens objektīvs kritērijs, kas ļautu ierobežot kompetento iestāžu piekļuvi datiem un to vēlāku izmantošanu tādu noziegumu novēršanas, izmeklēšanas, atklāšanas un kriminālvajāšanas mērķiem, kurus, ņemot vērā iejaukšanās attiecīgajās pamattiesībās apmēru un būtiskumu, var uzskatīt par pietiekami smagiem, lai šāda iejaukšanās būtu attaisnota.

    Turklāt Direktīvā 2006/24/EK nav paredzēti materiāli un procesuāli nosacījumi, ar kādiem kompetentās valsts iestādes var piekļūt datiem un tos vēlāk izmantot. Vienlaikus EST sprieduma 62. punktā norāda, ka kompetento iestāžu piekļuve datiem nav pakļauta iepriekšējai kontrolei, ko veiktu tiesa vai alternatīva neatkarīga administratīva vienība, kuras lēmums paredzētu ierobežot piekļuvi datiem un to izmantošanu ar to, kas ir absolūti nepieciešams izvirzītā mērķa sasniegšanai, un kas tiktu pieņemts pēc pamatota lūguma, kas iesniegts ar noziedzīgu nodarījumu novēršanu, atklāšanu vai kriminālvajāšanu saistītu procedūru ietvaros.

    Līdz ar to EST secina, Eiropas Savienības likumdevējs, pieņemot Direktīvu 2006/24/EK, ir pārkāpis samērīguma principu.
    Minēto secinājumu apliecina arī EST 2015. gada 6.oktobra sprieduma lietā Nr. C-362/14 Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner 92. - 94. punktā paustais, proti, pamattiesību uz privātās dzīves neaizskaramību Savienības līmenī pamatā ir prasība, lai atkāpes no personas datu aizsardzības un tās ierobežojumi tiktu īstenoti absolūti nepieciešamā ietvaros. Līdz absolūti nepieciešamajam nav ierobežots tiesiskais regulējums, ar kuru netiek paredzēti objektīvi kritēriji, kas valsts iestāžu piekļuvi datiem un to vēlāku izmantošanu, ļauj ierobežot precīziem, strikti noteiktiem mērķiem. It īpaši tiesiskais regulējums, ar kuru valsts iestādēm vispārīgi tiek ļauts piekļūt personu datiem, jāuzskata par tādu, kas apdraud Hartas 7. pantā garantēto tiesību uz privātās dzīves neaizskaramību būtību.
     Kā ir norādījusi Eiropas Savienības Komisija 2015. gada 11. marta atbildes vēstulē Nr.(2015)1078948 uz Eiropas Savienības Parlamenta 2015. gada 11. februāra rezolūciju attiecībā uz EST sprieduma apvienotās lietās C-293/12 un C-594/12 Digital Rights Ireland un Seitlinger u.c ietekmi uz  Direktīvas projektu, minētais spriedums nodibina Hartas 7.un 8. pantā nostiprināto pamattiesību interpretācijas vadlīnijas, kas ir piemērojamas tostarp attiecībā uz Direktīvas projektu. 

    Savukārt Eiropas Savienības Parlamenta Juridiskā departamenta 2014. gada 22. decembra dokumentā Nr. SJ-0890/14, kurā pausts juridiskais viedoklis attiecībā uz EST sprieduma apvienotajās lietās ietekmi uz Direktīvas projektu, 43.- 46.punktā norādīts, ka EST lietās par Hartas 7.un 8. pantā ietverto pamattiesību interpretāciju atsaucas uz ECT attīstīto interpretāciju un nostiprinātajiem principiem attiecībā uz jebkādām valsts īstenotām savu iedzīvotāju uzraudzības programmām, tostarp fizisku personu datu ieguves, glabāšanas un piekļuves noteikumiem.
     Kā ir norādījusi ECT 2016. gada 12. janvāra spriedumā lietā Nr.37138/14 Szabŏ and Vissy v. Hungary, lai gan Eiropas Padomes, ECK, ES dalībvalstīm piemīt rīcības brīvība, nosakot līdzekļus valsts drošības aizsardzībai, kas var būt saistīti ar iejaukšanos personas tiesībās uz privātās dzīves neaizskaramību, tomēr minētā rīcības brīvība nav absolūta un ir pakļauta attiecīgi cilvēktiesības uzraugošo institūciju Eiropas Savienībā un Eiropas Padomē uzraudzībai, kā arī to pieņemtajos normatīvajos aktos un tiesu nolēmumos noteiktajam. 

     ECT 2015. gada 27. oktobra spriedumā lietā Nr.62498/11 R.E. v. The United Kingdom pauž, ka vispārēja norāde par nepieciešamību valstij nodrošināt personas datu aizsardzību, tostarp par akcepta saņemšanu nepieciešamo personas datu ieguvei, nav pietiekama un ir pretrunā ar personas tiesībām uz privātās dzīves neaizskaramību. Līdz ar to tikai detalizēta, skaidra un paredzama personas datu aizsardzības režīma noteikšana, tostarp attiecībā uz kompetentas un neatkarīgas institūcijas sniegtu akceptu personas datu ieguvei, atbilst 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 8. pantam.
     Kā ir atzinusi ECT 2006. gada 29. jūnija lēmumā lietā Nr.54934/00 G. Weber and C.R. Saravia v. Germany, tiesību uz privātās dzīves neaizskaramību ierobežojums, kas izpaužas, kā personas datu apstrāde terorisma un citu noziedzīgu nodarījumu novēršanai, atklāšanai, ir uzskatāms par samērīgu, ja valsts ir paredzējusi piemērotus, efektīvus un pietiekamus tiesību aizsardzības līdzekļus pret ļaunprātīgu un patvaļīgu tiesību aizsardzības iestāžu īstenotu fiziskas personas datu apstrādi. Par šādiem tiesību aizsardzības līdzekļiem ir atzīstami: a) noziedzīgu nodarījumu loka noteikšana, kādam ir pieļaujama fiziskas personas datu apstrāde; b) strikti paredzēts laika periods, kādā pieļaujams veikt personalizētu fiziskas personas datu apstrādi; c) neatkarīgas un attiecīgu izvērtējumu veiktspējīgas institūcijas īstenota iepriekšēja kontrole atļaujas sniegšanai fiziskas personas datu apstrādei, kā arī apstiprinājuma vēlāka sniegšana neatliekamos pasažieru datu apstrādes nepieciešamības gadījumos. Par papildus augsta līmeņa tiesību aizsardzības līdzekli kalpo ar tiesu varu apveltītas vai tiesu sistēmai piederīgas personas īstenota datu apstrādes kontrole; d) personas datu apstrādes pārtraukšana tiklīdz zudis tās tiesiskais pamats; e) datu subjekta informēšana par tā datu apstrādi, ja attiecīgas informācijas sniegšana neapdraud operatīvās darbības procesa īstenošanu.
     Papildus minētajam ECT 2016. gada 12. janvāra spriedumā lietā Nr.37138/14 Szabŏ and Vissy v. Hungary pauda, ka par tiesisku ir atzīstams nevis vispārējs pieprasījums, bet gan tāds, kas pamato konkrētu nepieciešamību drošības iestādēm vai izmeklēšanas iestādēm veikt attiecīgu darbību. Tikai uz lietas materiāliem balstītu attiecīgās darbības nepieciešamības pamatojumu un minētās darbības lietderību neatkarīgai institūcijai ir iespēja autorizēt (ECT 2015. gada 4. decembra spriedums lietā Nr.47143/06 Roman Zakharov v. Russia).

     Šajā kontekstā norādams, ka pasažieri pirms gaisa pārvadājuma, tiks informēti par viņu personas datu nosūtīšanu automatizētai iekļaušanai Pasažieru datu reģistrā. Piekļuve pasažieru datiem būs iespējama tikai likumprojektā norādītajam kompetentajām iestādēm, saņemot prokurora piekrišanu, savukārt prokuroriem, pamatojoties uz to iesniegtu pieprasījumu. Lai gan Pasažieru dati, kuri Reģistrā pēc to iekļaušanas būs glabāti sešus mēnešus, tiks anonimizēti, maskējot attiecīgus datu elementus, piekļuve Pasažieru datu reģistrā iekļautajiem pasažieru datiem un to apstrāde būs iespējama, tikai saņemot prokurora piekrišanu, savukārt prokuroriem, pamatojoties uz to iesniegtu pieprasījumu..

     Ņemot vērā iepriekš minēto, pasažieru izvēles iespēju klāsts attiecībā uz sava ceļojuma veidu, t.i., pa gaisu, sauszemi vai ūdeņiem, netiks ierobežots.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	     Pasažieri, kas izmanto gaisa pārvadājumus:

uz/no Latvijas Republikas uz trešajām valstīm (ārpus Eiropas Savienības); uz/no Latvijas Republikas uz Eiropas Savienības dalībvalstīm.
     Pasažierus pavadošās un sagaidošās personas.

	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs palielināsies Drošības policijai un gaisa pārvadātājiem.

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	     Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums Drošības policijai ir klasificēta informācija.

    Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums gaisa pārvadātājiem (C= (f x l) x (n x b)) aprēķināts, ievērojot aviācijas nozarē pastāvošās starptautiskās rekomendācijas, galvenokārt, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) pamatnostādnes par Pasažieru datu reģistru, ar mērķi panākt saderīgu formātu ieviešanu automatizētai pasažieru datu iekļaušanai Reģistrā, Starptautiskās gaisa transporta asociācijas (IATA) Pasažieru un lidostu datu apmaiņas standartos, Gaisa transporta un ceļojumu industriju principi, funkcionālās un biznesa PNRGOV prasības, ICAO, IATA un Pasaules muitas organizācijas (WCO) Apsteidzošās pasažieru informācijas vadlīnijas u.c., kuru noteikumi ietverti arī Direktīvas projektā, Likumprojektā. Atbilstoši minētajām rekomendācijām gaisa pārvadātāji pasažieru datus iekļaušanai pasažieru datu reģistros nodod automatizēti, izmantojot jau atbilstoši aviācijas nozarē pastāvošajām starptautiskajām rekomendācijām izveidotās datu apstrādes sistēmas, kas paredzētas savas ikdienas komercdarbības veikšanai. Ievērojot minēto, arī Ministru kabineta noteikumos, kas noteiks prasības pasažieru datu nosūtīšanai un iekļaušanai Reģistrā, plānots ietvert noteikumus, kas ļaus gaisa pārvadātājiem, izmantojot attiecīgās datu apstrādes sistēmas, pasažieru datus iekļaušanai Reģistrā nosūtīt automatizēti:
     f=4.65 euro/stundā (vidējā darba samaksa privātajā sektorā) – paredzams, ka pasažieru datu nosūtīšanai to automatizētai iekļaušanai Reģistrā, nav nepieciešamas specifiskas zināšanas, piemēram, informācijas tehnoloģiju, komunikācijas pakalpojumu vai aviācijas jomā;

     l=0.00028 h (laika patēriņš informācijas sagatavošanai) – atbilstoši aviācijas nozarē pastāvošajām starptautiskajām rekomendācijām, konkrēti, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) pamatnostādnēm par Pasažieru datu reģistru, ar mērķi panākt saderīgu formātu ieviešanu automatizētai pasažieru datu iekļaušanai Reģistrā, Starptautiskās gaisa transporta asociācijas (IATA) Pasažieru un lidostu datu apmaiņas standartiem, Gaisa transporta un ceļojumu industriju principi, funkcionālās un biznesa PNRGOV prasībām, ICAO, IATA un Pasaules muitas organizācijas (WCO) Apsteidzošās pasažieru informācijas vadlīnijām u.c., gaisa pārvadātāji pasažieru datus iekļaušanai pasažieru datu reģistros nodos automatizēti, izmantojot jau atbilstoši aviācijas nozarē pastāvošajām starptautiskajām rekomendācijām izveidotās datu apstrādes sistēmas. Līdz ar to pasažieru datu nosūtīšana to automatizētai iekļaušanai Reģistrā paredzēts veikt automatizēti, aizņemot nelielu laika posmu;

     n=22 (VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” apkalpojošo gaisa pārvadātāju skaits) – gaisa pārvadātāji, kas veic lielāko daļu no Latvijas Republikā reģistrētajiem gaisa pārvadājumiem un kuriem tādējādi Likumprojekts radīs ievērojamāko administratīvo slogu. Gaisa pārvadātājiem, kas apkalpo citas lidostas Latvijas Republikā, radītajam administratīvajam slogam nebūs būtiskas ietekmes uz kopējo administratīvo izmaksu monetāru novērtējumu.
     b=2*(68’000/22) (viena gaisa pārvadātāja vidējais sniegtās informācijas reižu skaits gadā) – atbilstoši Likumprojektam pienākums gaisa pārvadātājiem nosūtīt pasažieru datus to automatizētai iekļaušanai Reģistrā pirmo reizi rodas 48-24 stundas pirms gaisa pārvadājuma un otro reizi – brīdī, kad pasažieru iekāpšana vai izkāpšana no gaisa kuģa vairs nebūs iespējama. Atbilstoši VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” publicētajai statistikai minētā lidosta 2015. gadā apkalpoja ~ 68 tūkstošus gaisa pārvadājumus;

     C=177,07 euro (informācijas sniegšanas automatizētā veidā iekļaušanai Reģistrā radītās izmaksas gaisa pārvadātājiem gada ietvaros).
    Minētais administratīvo izmaksu monetārais novērtējums nav attiecināms uz izmaksām, kas saistītas ar gaisa pārvadātāju datu apstrādes sistēmu pielāgojumiem, jo nav zināms katra gaisa pārvadātāja praktiski izmantotais tehniskais risinājums un līdz ar to nepieciešamo pielāgojumu apjoms un attiecīgi arī izmaksas. Aprēķini veikti, ņemot vērā aviācijas nozarē pastāvošās iepriekš minētās starptautiskās rekomendācijas, proti, pieņemot, ka gaisa pārvadātāji pasažieru datu apstrādi jau pašlaik veic atbilstoši minētajās rekomendācijās norādītajām tehniskajām prasībām.
     Gadījumā, ja, neskatoties uz iepriekš minēto, gaisa pārvadātājiem pasažieru datu nosūtīšanai to automatizētai iekļaušanai Reģistrā sākotnēji būs nepieciešama visu gaisa kuģa pasažieru datu manuāla apstrāde, provizoriski gaisa pārvadātājiem varētu tikt radīts šāds administratīvo izmaksu monetārs novērtējums (C= (f x l) x (n x b)):
     f=4.65 euro/stundā (vidējā darba samaksa privātajā sektorā) – paredzams, ka pasažieru datu nosūtīšanai to automatizētai iekļaušanai Reģistrā un sākotnējai datu manuālai apstrādei, nav nepieciešamas specifiskas zināšanas, piemēram, informācijas tehnoloģiju, komunikācijas pakalpojumu vai aviācijas jomā;

     l= ~ 0,33 h (laika patēriņš informācijas sagatavošanai) – atbilstoši VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” publicētajai informācijai (2015. gadā pārvadāti 5’162’149 pasažieri) vidējais pasažieru skaits vienā gaisa kuģī ir 75, kā rezultātā manuālā veidā iegūtas informācijas pārvēršana elektroniskā veidā par 75 pasažieriem aizņemtu vidēji 20 minūtes;
     n=22 (VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” apkalpojošo gaisa pārvadātāju skaits) – gaisa pārvadātāji, kas veic lielāko daļu no Latvijas Republikā reģistrētajiem gaisa pārvadājumiem un kuriem tādējādi Likumprojekts radīs ievērojamāko administratīvo slogu. Gaisa pārvadātājiem, kas apkalpo citas lidostas Latvijas Republikā, radītajam administratīvajam slogam nebūs būtiskas ietekmes uz kopējo administratīvo izmaksu monetāru novērtējumu;
     b=2*(68’000/22) (viena gaisa pārvadātāja vidējais sniegtās informācijas reižu skaits gadā) – atbilstoši Likumprojektam pienākums gaisa pārvadātājiem nosūtīt pasažieru datus to automatizētai iekļaušanai Reģistrā pirmo reizi rodas 48-24 stundas pirms gaisa pārvadājuma un otro reizi – brīdī, kad pasažieru iekāpšana vai izkāpšana no gaisa kuģa vairs nebūs iespējama. Atbilstoši VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” publicētajai statistikai minētā lidosta 2015. gadā apkalpoja ~ 68 tūkstošus gaisa pārvadājumus;
    C= 208’692.00 euro (gada ietvaros radītās maksimālās izmaksas gaisa pārvadātājiem saistībā ar informācijas sniegšanu automatizētā veidā iekļaušanai Reģistrā, veicot sākotnēju visu gaisa kuģa pasažieru datu manuālu apstrādi, par katru gaisa pārvadājumu).

	Cita informācija
	    Pēc gaisa pārvadātāju, kas savu komercdarbību reģistrējuši un savas darbības licenci saņēmuši Latvijas Republikā, sniegtās informācijas par savu veiktā administratīvā sloga aprēķinu, kurā norādīts, ka, ņemot vērā aviācijas nozares specifiku, nav iespējams precīzi aprēķināt administratīvo slogu. Administratīvā sloga izmaksas ir aptuvenas, jo tās var svārstīties atkarībā no aviokompānijas lieluma, komercdarbības nišas (vietējais vai starptautiskais tirgus), personāla atalgojuma lieluma un citiem faktoriem. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums veikts tikai gaisa pārvadātājiem, kas veic regulāros gaisa pārvadājumus uz/no Rīgas vienam gaisa pārvadājumam (C= (f x l) x (n x b)):

f=10.29 euro/stundā (vidējā darba samaksa informācijas un komunikācijas pakalpojumu sektorā);

l=1 h (laika patēriņš informācijas sagatavošanai);

n=22 (Gaisa pārvadātāju skaits, kas veic regulāros gaisa pārvadājumus uz/no VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga””);
b=2 (minimālais viena gaisa pārvadātāja sniegto informācijas reižu skaits vienas dienas laikā);

C=452.76 euro (viena gaisa pārvadājuma informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas gaisa pārvadātājiem vienas dienas laikā).

    Pasažieru datu nosūtīšanai to automatizētai iekļaušanai Reģistrā papildus ir nepieciešams veidot jaunu sistēmu, kuras izveidei nepieciešami papildus līdzekļi, kuru apmērs ir komercinformācija. Vienas cilvēkdienas izmaksas 498, 52euro.

     Papildus minētajam attiecīgajiem gaisa pārvadātājiem tiks radītas izmaksas sistēmas uzturēšanai gadā:

· datortehnika un serveris datu apstrādei – 35’000,00 euro;

· virtualizācijas programma – 5’000,00 euro;

sistēmas infrastruktūras uzturēšana – 10’000,00 euro.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 688 910
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 688 910
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	3 688 910
	0
	510 329
	754 664
	758 414

	2.1. valsts pamatbudžets
	3 688 910
	0
	510 329
	754 664
	758 414

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-510 329
	- 754 664
	-758 414

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-510 329
	- 754 664
	-758 414

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	  X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	  X
	0
	-510 329
	-754 664
	-758 414

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-510 329
	-754 664
	-758 414

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Apakšprogrammā 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība” nepieciešami papildu izdevumi (preces un pakalpojumi): 2017. gadā – 510 329 euro, 2018. gadā – 754 664 euro, 2019.gadā – 758 414 euro un turpmāk ik gadu 1,975% pieaugums (līdz 2026. gadam ieskaitot) tajā skaitā:

1.Optiskās līnijas noma 2017. gadā un turpmāk ik gadu 6000 euro (EKK 2211) 500 euro x 12 mēneši = 6000 euro.
2.Valsts informācijas sistēmas “Pasažieru datu reģistrs” programmatūras uzturēšanas izdevumi 2017. gadā un turpmāk ik gadu 324 038 euro (EKK 2251) (650 cilvēkdienas x 498,52 euro = 

324 038 euro). 

   Aprēķins balstīts uz līdzīgu sistēmu uzturēšanas izdevumiem

Uzturēšanas izmaksās ir plānots iekļaut šādus darbus:

1. tehnisko problēmu un potenciālo kļūdu novēršana;

2. nelielu funkcionālu uzlabojumu un izmaiņu realizācija;

3.konsultācijas un tehniskais atbalsts.

3. Valsts informācijas sistēmas “Pasažieru datu reģistrs” datu apmaiņas moduļu un saistīto informācijas sistēmu komponentu uzturēšanas izdevumi 2017. gadā un turpmāk ik gadu 70 291 euro (EKK 2251) (141 cilvēkdienas x 498.52 euro = 70 291 euro). 

    Aprēķins balstīts uz līdzīgu sistēmu uzturēšanas izdevumiem

Uzturēšanas izmaksās ir plānots iekļaut šādus darbus:

1. tehnisko problēmu un potenciālo kļūdu novēršana;

2. nelielu funkcionālu uzlabojumu un izmaiņu realizācija;

3.  konsultācijas un tehniskais atbalsts.

4. Oracle licenču uzturēšanas izdevumi 2017. gadā – 110 000 euro, 2018. gadā – 125 000 euro, 2019. gadā – 128 750 un turpmāk ik gadu 3% pieaugums (līdz 2026. gadam ieskaitot) (EKK 2252).
Oracle licenču iegādes vērtība 500 000 euro x 22% = 110 000 euro.
     Aprēķins balstīts uz Oracle licencēšanas noteikumiem, kuri nosaka, ka pirmā gada uzturēšanas izdevumi ir iekļauti licenču iegādes vērtībā, bet sākot ar licenču izmantošanas otro gadu sastāda 22 % no licenču iegādes vērtības ar ikgadējo pieaugumu 3% apmērā.

5. Materiāltehnisko līdzekļu un aprīkojuma uzturēšanas izdevumi 2018. gadā un turpmāk ik gadu – 199 680 euro (IKK 2243);
no tā: 

· virtualizācijas resursdatoru klastera uzturēšana: 0,21 x 384 1752 euro = 76 835 euro;

· primāro datu krātuvju ģeogrāfiski dalītā klastera un rezerves kopiju datu krātuves uzturēšana: 0,21 x 529 2262 euro = 105 845 euro;

· nepārtrauktās elektro barošanas sistēmas uzturēšana: 0,21 x 85 0002 euro = 17 000 euro; 

6. Serveru virtualizācijas programmatūras uzturēšana 2018. gadā un turpmāk ik gadu 29 655 euro (EKK 2251) 0,251 x 118 6222 euro = 29 655 euro.

Paskaidrojošā informācija: 

1 vidējā procentuālā daļa no iegādes izmaksām (Centra dati par pašreizējām uzturēšanas izmaksām esošajām sistēmām). 

2 (plānotā) iegādes cena. 

Drošības policija nepieciešamos izdevumus likumprojekta izpildei segs likumā “Par valsts budžetu 2016. gadam” 2016. gadam un turpmākajiem gadiem programmā 09.00.00 “Drošības policijas darbība” šim mērķim piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros (Ministru kabineta 2014. gada 12. novembra protokols Nr.62, 2.§ 2.punkts).                                                                                                                                                         

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2016. gadam” Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 67.06.00. Programmas (apakšprogramma) Pamatprogrammas “Drošība un brīvību garantēšana” projektu un pasākumu īstenošana (2007-2013)” projekta „Pasažieru datu reģistra (PDR) sistēmas izveide Latvijā” īstenošanai 2016. gadam izdevumi tiek plānoti 3 688 910 euro apmērā. Saskaņā ar noslēgto granta līgumu ar Eiropas Komisiju projekta kopējās izmaksas sastāda 4 159 645 euro (tajā skaitā ārvalstu finanšu palīdzība 2 937 359 euro). 

      Lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu budžeta apakšprogrammā 02.03.00 “Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”:

· ja projekts tiks pabeigts 2016. gadā un papildu finansējums projekta uzturēšanai būs nepieciešams 2016. gadā, Iekšlietu ministrija sagatavos priekšlikumus apropriācijas rezerves asignējumu saņemšanai atbilstoši ikgadējā likumā par valsts budžetu noteiktajam, pārdalot apropriāciju no budžeta resora “74.Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 01.00.00 “Apropriācijas rezerve”;
· 2017. gadam un turpmākajiem gadiem, Iekšlietu ministrija iesniegs priekšlikumus bāzes izdevumu palielināšanai saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.1.4.apakšpunktu. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	    Likumprojektā iekļauts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas noteiks elektroniski nododamās pasažieru datu tehniskās prasības un datu nodošanas kārtību.

    Ministru kabineta noteikumus plānots izstrādāt ievērojot tos tehniskos parametrus, kādi tika apzināti, izstrādājot Gaisa kuģu pasažieru datu reģistru, proti, veikta ārvalstu tiesībaizsardzības iestāžu pieredzes par līdzīgu sistēmu izveidi un darbību izpēte, kā arī pēc iespējas apzināti informācijas apmaiņas kanāli un formāti, kas plaši tiek izmantoti aviācijas nozarē, piemēram, Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) pamatnostādnes par Pasažieru datu reģistru, ar mērķi panākt saderīgu formātu ieviešanu automatizētai pasažieru datu iekļaušanai Reģistrā, Starptautiskās gaisa transporta asociācijas (IATA) Pasažieru un lidostu datu apmaiņas standartus, Gaisa transporta un ceļojumu industriju principus, funkcionālās un biznesa PNRGOV prasības, ICAO, IATA un Pasaules muitas organizācijas (WCO) Apsteidzošās pasažieru informācijas vadlīnijas u.c. Vienlaikus, lai neierobežotu gaisa pārvadātāju iespējas izvēlēties piemērotāko, izdevīgāko un efektīvāko pasažieru datu nosūtīšanas kanālu un ziņojumu formātu, Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes reģistrs tika izstrādāts, nodrošinot, lai izplatītākie informācijas apmaiņas formāti, tiek un varētu tikt atpazīti. 
   Ministru kabineta noteikumos plānots paredzēt, ka gaisa pārvadātāji pasažieru datus to automatizētai iekļaušanai Gaisa kuģa pasažieru datu reģistrā varēs nosūtīt, izmantojot vienu vai vairākus kanālus:

· atbilstoši kādam no atbalstītājiem standartiem sagatavotas datnes nosūtīšana izmantojot tīmekļa pakalpojumu;

· atbilstoši kādam no atbalstītājiem standartiem sagatavotas datnes novietošana uz SFTP servera;

· atbilstoši kādam no atbalstītājiem standartiem sagatavotas datnes nosūtīšana ar e-pasta starpniecību;

· atbilstoši kādam no atbalstītājiem standartiem sagatavotas datnes augšupielāde no Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes sistēmas tiešsaistes formas;

· pasažieru datu ievade izmantojot Gaisa kuģu pasažieru datu apstrādes sistēmas tiešsaistes formu.

   Plānots, ka gaisa pārvadātāju automatizētai iekļaušanai Gaisa kuģa pasažieru datu reģistrā varētu nosūtīt pasažieru datus, kas sagatavoti atbilstoši PNRGOV EDIFACT standarta 13.1 vai 12.1 versijai, API PAXLST standarta 2010 vai 2013 versijai, PNRGOV XML standarta 13.1 versijai. Papildus plānots noteikt, ka gadījumā, ja gaisa pārvadātājs neveic regulāros komerclidojumus vai pārvadā nelielu pasažieru skaitu, tas automatizētai iekļaušanai Gaisa kuģa pasažieru datu reģistrā varētu nosūtīt pasažieru datus, kas sagatavoti vienkāršotā CSV formāta failā.
   Attiecīgo Ministru kabineta noteikumu projektu sagatavos Iekšlietu ministrija. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Savienības pamattiesību hartas, Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis 26.10.2012, Nr. C 326/391, 7. un 8. pantā ietvertās normas un šo normu interpretācija Eiropas Savienības Tiesas 2014. gada 8. aprīļa spriedumā apvienotās lietās C-293/12 un C-594/12 Digital Rights Ireland un Seitlinger u.c.; 2015. gada 6. oktobra spriedumā lietā Nr. C-362/14 Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner.

	Citas starptautiskās saistības
	Eiropas Padomes 1950. gada 4. novembra Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 8. pantā ietvertās normas un šo normu interpretācija Eiropas Cilvēktiesību tiesas 2010. gada 18. maija spriedumā lietā Nr.26839/05 Kennedy v. The United Kingdom; 2015. gada 27. oktobra spriedumā lietā Nr.62498/11 R.E. v. The United Kingdom; 2006. gada 29.jūnija lēmumā lietā Nr.54934/00 G. Weber and C.R. Saravia v. Germany; 1998. gada 30. jūlija spriedumā lietā Nr. 58/1997/842/1048 Valenzuela Contreras v. Spain; 2015. gada 4. decembra spriedumā lietā Nr.47143/06 Roman Zakharov v. Russia; 2016. gada 12. janvāra spriedumā lietā Nr.37138/14 Szabŏ and Vissy v. Hungary.

	Cita informācija
	Likumprojekts ir izstrādāts, ņemot par pamatu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas par pasažieru datu reģistra (PDR) datu izmantošanu teroristu nodarījumu un smagu noziegumu novēršanai, atklāšanai, izmeklēšanai un saukšanai pie atbildības par tiem projektu.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 
	 
	 
	 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	 Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar
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	 2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projekts šo jomu neskar
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	  VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	    Likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”. 

     Likumprojekts pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs pieejams Ministru kabineta mājaslapā www.mk.gov.lv.

     Valsts informācijas sistēmas izveidē Drošības policija rīkojusi informatīvu sanāksmi, kurā gaisa pārvadātājiem tika prezentēta informācija par Gaisa kuģu pasažieru datu reģistra izveidi. No uzaicinātajiem gaisa pārvadātājiem sanāksmē piedalījušies: Swiss International Airlines; Deutsche Lufthansa AG; Havaş; Air Baltic Corporation AS; Finnair; Smartlynx - Latcharter Airlines; Wizz Air Hungary Ltd, kā arī VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga””. Sanāksmē prezentētie materiāli nosūtīti visiem VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” apkalpojošajiem gaisa pārvadātājiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Iekšlietu ministrijas mājaslapas sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” publicētā iebildumu un priekšlikumu izteikšanas termiņa ietvaros no sabiedrības pārstāvjiem nav saņemti iebildumi vai priekšlikumi attiecībā uz likumprojekta saturu.     

   Likumprojekta izstrādes gaitā saņemts viedoklis un notikušas konsultācijas ar Air Baltic Corporation AS, SIA “Baltic Jet Aircompany”, AS “Raf-Avia”, SIA “Smartlynx Airlines”, SIA “Primera Air Nordic”, Airline Operators Committee.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iekšlietu ministrijas mājaslapas sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” publicētā iebildumu un priekšlikumu izteikšanas termiņa ietvaros no sabiedrības pārstāvjiem nav saņemti iebildumi vai priekšlikumi attiecībā uz likumprojekta saturu.

    Atbilstoši gaisa pārvadātāju paustajam viedoklim un konsultācijās pārrunātajam veikti likumprojekta un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) precizējumi.

	4.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	   Drošības policija, Valsts policija, Valsts robežsardze, Militārā policija, Militārās izlūkošanas un drošības dienests, Iekšējās drošības birojs, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Satversmes aizsardzības birojs, Valsts ieņēmumu dienesta Finanšu policijas pārvalde un Muitas policijas pārvalde, prokuratūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	   Tiks paplašināta Drošības policijas struktūra, izveidojot Pasažieru informācijas nodaļu, kurai tiks piešķirta kompetence veikt pasažieru datu apstrādi, lai nodrošinātu efektīvāku datu analīzes funkcijas izpildi.
    Pasažieru datu apstrādes uzraudzība atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likumā noteiktajam ietilps Datu valsts inspekcijas kompetencē savukārt piekrišana sniegšana pasažieru datu saņemšanai no Reģistra ietilps prokuratūras kompetencē.
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