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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par pieteikumu veidlapām ierakstiem komercreģistrā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pieteikumu veidlapām ierakstiem komercreģistrā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2014.-2015.gadam (turpmāk – Plāns), kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2014.gada 28.novembra rīkojumu Nr.694, 1.3.pasākuma 1.1.apakšpunktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Pieteikumu veidlapu apstiprināšana portatīvā dokumenta (Portable Document Format, turpmāk - PDF) formātā.
Plāna 1.3.pasākuma 1.1.apakšpunktā noteikts, ka ir nepieciešams uzlabot Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) ienākošo dokumentu un datu apstrādes procedūras, ieviešot jaunus tehnoloģiskos risinājumus Uzņēmumu reģistrā. Minētais pasākums paredz Uzņēmumu reģistra arhīva (dokumentu) elektronizāciju, izstrādājot un ieviešot integrētu dokumentu digitalizācijas un atpazīšanas risinājumu, kurš nodrošina ātru un efektīvu Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros iesniedzamo pieteikumu un tiem pievienoto dokumentu pārveidošanu elektroniskā formā, tādējādi optimizējot reģistrācijas procesu. Digitalizācijas risinājuma izstrāde pabeigta 2013.gada decembrī. Projekta ietvaros ir izstrādāts risinājums, kas nodrošina Projekta apjomā noteikto pieteikumu digitalizāciju.
Digitalizācijas risinājuma ietvaros būs nodrošināta iespēja tiesību subjektiem, kas iesniegs pieteikumus komercreģistrā, iesūtīt tos gan datorsalikumā kā aizpildītu elektronisko failu, gan arī izdrukāt veidlapas aizpildei ar roku. Izmantojot PDF Forms tehnoloģijas, Uzņēmumu reģistrā iesūtītās pieteikumu veidlapas saturu atpazīs, nodrošinot datu automatizētu iegūšanu no veidlapām (arī gadījumos, kad veidlapas aizpildītas ar roku) un importējot datus no pieteikumu veidlapām tieši Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā (turpmāk – URIS). Tādā veidā būs nodrošināts, ka lielākā daļa pieteikumu veidlapās norādīto datu Uzņēmumu reģistra valsts notāram nebūs jāievada manuāli. Katras veidlapas satura atpazīšanas šablons veidots uz elastīgo atpazīšanas formu bāzes, līdz ar to veidlapā katrai datu kopai noteikta atrašanās vieta, kuru, izmainot veidlapas saturu, vairs nevar atpazīt. Iesniedzamos dokumentus PDF formas veidlapām būs iespējams pievienot tāpat kā līdz šim, pieteikumu veidlapu sadaļā „pievienotie dokumenti” norādot attiecīgo dokumentu, tā lapu un pievienoto eksemplāru skaitu un iesniedzot dokumentu kopā ar pieteikuma veidlapu. Pievienojamie dokumenti noformējami un parakstāmi atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 
Ieviešot iepriekš minēto regulējumu, būs ne tikai uzlabotas Uzņēmumu reģistrā saņemto dokumentu un datu apstrādes procedūras, vienkāršojot Uzņēmumu reģistram datu ievadi URIS, bet arī atvieglota veidlapu aizpildīšana komersantiem, jo jaunā veidlapu forma ir pielāgota ne tikai aizpildīšanai ar roku, bet arī datu ievadei elektroniski datorā. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, šobrīd ar Ministru kabineta 2001.gada 27.decembra noteikumiem Nr.567 „Noteikumi par pieteikumu veidlapām ierakstiem komercreģistrā” (turpmāk – Noteikumi) noteiktie veidlapu paraugi pieteikumiem ierakstu izdarīšanai komercreģistrā nav izmantojami digitalizācijas risinājumā, jo apstiprināti WORD dokumenta formā. 

Lai nodrošinātu iepriekš aprakstīto Uzņēmumu reģistrā saņemto dokumentu apstrādes procedūru ieviešanu, nepieciešams pielāgot elektronizācijai Uzņēmumu reģistra vestajā komercreģistrā iesniedzamās pieteikumu veidlapas. Lai tiesību subjektiem, kuri piesaka ierakstu izdarīšanu komercreģistrā, noteiktu pienākumu iesniegt tieši PDF formas veidlapas, tās jāapstiprina, veicot grozījumus Noteikumos. 
2. Informācija par veikto valsts nodevas vai maksas par publikāciju oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” maksājumu. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra noteikumu Nr. 972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” 5.2. apakšpunktu un 6. punktu valsts budžeta maksājumus administrējošajai institūcijai (tajā skaitā Uzņēmumu reģistram) pirms pakalpojuma sniegšanas ir pienākums pārliecināties, vai maksājums, kas veikts ar maksājumu pakalpojumu sniedzēja (bankas, pasta u.tml.) starpniecību, ir saņemts valsts budžetā. Par to, vai maksājuma summa ir pieejama valsts budžeta kontā Valsts kasē, jāpārliecinās, izmantojot budžeta elektronisko norēķinu sistēmu „eKase”, līdz ar to Uzņēmumu reģistrā nav nepieciešams iesniegt maksājumu apliecinošu dokumentu par valsts nodevas samaksu.
Vienlaikus, lai Uzņēmumu reģistrs spētu pārliecināties, ka maksājums ir ieskaitīts valsts budžeta kontā Valsts kasē, pieteikuma iesniedzējam Uzņēmumu reģistrā ir jāiesniedz informācija par veikto valsts nodevas maksājumu. Turpmāk pieteikuma iesniedzējs varēs izvēlēties, vai informēt Uzņēmumu reģistru par veikto maksājumu, iesniedzot maksājumu apliecinošu dokumentu, tā atvasinājumu (t.sk. kopiju, internetbankas izdruku) vai aizpildot sadaļu pieteikuma veidlapā, kurā jānorāda informācija par veikto maksājumu. Ievērojot Uzņēmumu reģistra un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vēstnesis” vienošanos, kā arī Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumu Nr. 65 “Oficiālo publikāciju noteikumi” 14. punktu, tādi paši noteikumi jāattiecina arī uz informācijas iesniegšanu par maksu par ieraksta publikāciju oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams papildināt Noteikumu pielikumus ar sadaļu, kurā norādāma informācija par veikto valsts nodevas maksājumu vai samaksu par ieraksta publikāciju oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.  
3. Citi grozījumi

Vienlaikus nepieciešams veikt citus nepieciešamos grozījumus ar Noteikumiem apstiprinātajās pieteikumu veidlapās, lai nodrošinātu to atbilstību augstāka juridiskā spēka normatīvajiem aktiem un veidlapas būtu ērtāk lietojamas klientam.
Līdz ar to Projekts paredz:

1. Svītrot norādi par dzīvesvietas adreses lauka obligātu aizpildīšanu, paredzot, ka pieteikumā var norādīt adresi, kurā persona ir sasniedzama. Ar grozījumiem Komerclikumā, kas spēkā stājās 2011.gada 1.jūlijā tika paredzēts, ka komersanta pārstāvēttiesīgajām amatpersonām, nav komercreģistrā jāieraksta dzīvesvietas adrese un attiecīgi, tā nav jānorāda arī pieteikumā. Atbilstoši Komerclikuma 9.panta ceturtajai daļa, ja persona vēlas, tā var norādīt adresi, kurā tā ir sasniedzama.

2. Izveidot noteiktas formas pieteikuma veidlapu par komersanta darbības apturēšanu un atjaunošanu. 2014.gada 1.janvārī stājās spēkā grozījumi Komerclikumā par komersanta darbības apturēšanu un atjaunošanu. Atbilstoši grozījumiem komersanta darbību var apturēt ar komersanta lēmumu. Darbības apturēšanai jāiesniedz pieteikums Uzņēmumu reģistrā, kā arī pieteikumā jāapliecina, ka ir ievērotas Komerclikuma 333.3panta pirmās daļas prasības. 

3.  Svītrot prasības iesniegt Uzņēmumu reģistrā komersantu reģistrācijas apliecības. No 2014.gada 17.februāra stājās spēkā grozījumi likumā “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, kas nosaka, ka turpmāk Uzņēmumu reģistram, reģistrējot komersantu vai citu subjektu, reģistrācijas apliecības nav obligāti izsniedzamas.
4. Svītrot pieteikumu veidlapu uzņēmuma (uzņēmējsabiedrības), tā filiāles, nodaļas vai pārstāvniecības ierakstīšanai komercreģistrā, ņemot vērā, ka atbilstoši Komerclikuma spēkā stāšanās likumam uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību), to filiāļu, nodaļu vai pārstāvniecību ierakstīšana komercreģistrā bija jāpiesaka līdz 2004.gada 31.decembrim un līdz ar to veidlapa zaudējusi aktualitāti. 

5. Svītrot pieteikumu veidlapu ieraksta izdarīšanai komercreģistrā par komersanta maksātnespējas procesu, ņemot vērā, ka līdz ar Maksātnespējas likuma spēkā stāšanos 2010.gada 1.novembrī mainījies maksātnespējas pieteikšanas process un attiecīgā veidlapa kļuvusi neaktuāla. 

6. Izveidot atsevišķu sadaļu veidlapās, kur klients var norādīt savu kontaktinformāciju (ērtāko saziņas veidu). Klients var norādīt kontaktinformāciju lēmuma saņemšanai un ātrākai saziņai, kas nepieciešama iesniegto dokumentu izskatīšanas procesā.
7. Veikt citus uzlabojumus pieteikuma veidlapās, lai uzlabotu to struktūru, lauciņu izkārtojumu un pārskatāmību.
Ņemot vērā, ka saistībā ar nepieciešamajiem grozījumiem būtu jāgroza vairāk nekā puse no Noteikumu apjoma, ir jāsagatavo jauns normatīvā akta projekts. Projekts paredz, ka Noteikumi spēku zaudēs līdz ar Projekta spēkā stāšanos – 2016.gada 1.augustā. 
Projektā noteikts tā spēkā stāšanās termiņš – 2016.gada 1.augusts. Vienlaikus jānorāda, ka Projekta konkrēts spēkā stāšanās datums ir precizējams Projekta pieņemšanas brīdī, lai nodrošinātu tā spēkā stāšanos divu mēnešu laikā no noteikumu pieņemšanas Ministru kabinetā. Šāds termiņš paredzēts, lai nodrošinātu apstiprināto PDF pieteikumu veidlapu aizpildīšanas datorsalikumā funkcionalitātes izstrādi un pielāgotu datu struktūru datu iegūšanai no pieteikumu veidlapām un importēšanai Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attiecināms uz komercreģistrā jau reģistrētajiem komersantiem, kā arī tiem, kas nākotnē iesniegs pieteikumus komersanta ierakstīšanai komercreģistrā. 
Tiesiskais regulējums ietekmēs arī Uzņēmumu reģistru, nodrošinot jaunu, ērtāku risinājumu datu ievadei URIS par komersantiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiesiskais regulējums precizē pieteikumu veidlapās norādāmās ziņas un pievienojamos dokumentus atbilstoši normatīvajiem aktiem, kā arī apstiprina pieteikumu veidlapas PDF formātā. 

Ar Projektu apstiprinātās PDF formāta pieteikumu veidlapas veicinās ērtāku un ātrāku pieteikumu aizpildīšanu, kā arī iesniegšanu Uzņēmumu reģistrā elektroniski, tādā veidā samazinot iedzīvotājiem administratīvo slogu.
Tāpat, ņemot vērā, ka veidlapu satura atpazīšana nodrošinās strukturētu datu automatizētu iegūšanu no veidlapām un importēšanu URIS, Uzņēmumu reģistra valsts notāram vairs nebūs atsevišķi dati jāievada URIS manuāli. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ņemot vērā, ka pienākums iesniegt pieteikumus ierakstu izdarīšanai komercreģistrā noteikts Komerclikuma 10.panta pirmajā daļā, kā arī pieteikumu veidlapās norādāmās ziņas izriet no augstāka juridiskā spēka normatīvajiem aktiem, bet Projekts tikai apstiprina pieteikumu veidlapu formu norādāms, ka Projekts nenosaka informācijas sniegšanas pienākumu. 
Vienlaikus, ņemot vērā, ka ar Projektu apstiprinātās PDF formāta pieteikumu veidlapas veicinās ērtāku un ātrāku pieteikumu aizpildīšanu, Projekts mazinās administratīvās izmaksas mērķgrupai - tiesību subjektiem, kas iesniegs pieteikumus ierakstu izdarīšanai komercreģistrā. 

  Laika periodā no 2015.gada 1.janvāra līdz 2015.gada 31.decembrim Uzņēmumu reģistrā iesniegtas 116 370 komersantu veidlapas, prognozējams, ka 2016.gadā iesniegto komersantu veidlapu skaits saglabāsies tāds pats. 

Papildus iepriekš norādītajam administratīvās izmaksas mērķgrupai - tiesību subjektiem, kas iesniegs pieteikumus ierakstu izdarīšanai komercreģistrā, veidos laiks veidlapas atrašanai, aizpildīšanai un iesniegšanai Uzņēmumu reģistram. 

Var pieņemt, ka visu minēto darbību veikšanai nepieciešams laiks vienai personai nepārsniedz 60 minūtes (1 h).

C = (f x l) x (n x b) = (4,47 x 1,0) x (116370 x 1) = 520 173,90 euro, kur:

C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu Projektā paredzētā veidlapas aizpildīšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz Projekts;

n – subjektu skaits, uz ko attiecas Projektā paredzētās veidlapu aizpildīšanas prasības;

b – cik bieži gada laikā Projekts paredz informācijas sniegšanu.

Ņemot vērā iepriekš minēto, naudas izteiksmē gada laikā šai mērķgrupai kopējās administratīvās izmaksas ir prognozējamas ap 520 173,90 euro.

Projekta ietekmi uz Uzņēmumu reģistra administratīvajām izmaksām tā izstrādes brīdī nav iespējams precīzi aprēķināt, jo Projekta rezultātā Uzņēmumu reģistra vestajā komercreģistrā ieviesīs jaunu dokumentu un datu apstrādes procedūru. Tās rezultātā izstrādās jaunus procesus, līdz ar to sākotnēji, īstermiņā, radot nelielu administratīvā sloga pieaugumu Uzņēmumu reģistram, taču ilgtermiņā, samazinot gan administratīvo slogu, gan administratīvās izmaksas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc Projekta pieņemšanas plānots jaunās PDF formāta pieteikumu veidlapas, kuras jāiesniedz tiesību subjektiem, piesakot ierakstu izdarīšanu komercreģistrā, publicēt Uzņēmumu reģistra mājaslapā, norādot uz šo veidlapu formas priekšrocībām, kā arī izvietot tās izdrukātā veidā Uzņēmumu reģistra klientu apkalpošanas telpās.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2015.gada jūlijā informāciju par projektu ievietoja Uzņēmumu reģistra tīmekļa vietnē internetā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Uzņēmumu reģistrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:

tieslietu ministrs
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