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Ministru kabineta noteikumu projekta “Aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniegšanas un sadales sistēmas pakalpojuma kompensēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta noteikumu projekts “ Aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniegšanas un sadales sistēmas pakalpojuma kompensēšanas kārtība ” (turpmāk – Noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar:

· Elektroenerģijas tirgus likuma 33.1panta otrajā, piektajā un  sestajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu;

· 2016.gada 19.maija likumu “Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā”, kurš stājās spēkā 2016.gada 22.jūnijā un paredz  iespēju aizsargātajam lietotājam saņemt kompensāciju arī par sadales sistēmas pakalpojuma maksu;
· 2016.gada 5.maijā  Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk - SPRK) apstiprinātiem AS “Sadales tīkls”  jaunajiem elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojumu tarifiem, kuri paredz ieviest fiksētu maksu par pieslēguma nodrošinājumu neatkarīgi no elektroenerģijas patēriņa apjoma.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	No 2015.gada 1.janvāra Latvijā pilnībā ir liberalizēts elektroenerģijas tirgus un pārtraukta administratīvi regulēto elektroenerģijas cenu piemērošana elektroenerģijas tirdzniecībai mājsaimniecībām.

Ņemot vērā, ka pēc tirgus liberalizācijas elektroenerģija vairs netiek subsidēta visiem elektroenerģijas lietotājiem, sociāli neaizsargātākajai sabiedrības daļai nepieciešams sniegt atbalstu, lai mazinātu cenu pieauguma iespējamo negatīvo ietekmi. Līdz ar to Elektroenerģijas tirgus likums paredz, ka aizsargātiem lietotājiem, kas ir  trūcīgas vai maznodrošinātas ģimenes (personas), daudzbērnu ģimenes vai ģimenes (personas), kuru aprūpē ir bērns ar invaliditāti, personas ar I invaliditātes grupu, tiek nodrošinātas tiesības saņemt aizsargātā lietotāja elektroenerģijas tirdzniecības pakalpojumu.  Ģimene (persona), kuras aprūpē ir bērns ar invaliditāti, iekļauj arī aizbildni un aizbildnībā esošu bērnu, kā arī audžuģimeni un audžuģimenē ievietotu bērnu.
Aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniegšanu regulē Ministru kabineta 2015.gada 1.decembra noteikumi Nr.681 “Kārtība, kādā sniedz aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojumu un atbildīgās institūcijas sniedz informāciju par aizsargātā lietotāja statusu” (turpmāk - Noteikumi Nr.681),  piedāvājot  sociāli mazaizsargātajām iedzīvotāju grupām noteiktu elektroenerģijas daudzumu par samazinātu cenu.  

Atbilstoši 2016.gada 19.maija likumam “Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā”, noteikumu projekts paredz iespēju aizsargātajam lietotājam saņemt kompensāciju ne tikai par elektroenerģijas komponenti, bet arī par sadales sistēmas pakalpojuma maksu.
Līdz ar to noteikumu projekts pilnveido   Noteikumu Nr.681 normas, nodrošinot aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma saturu (cenu, apjomu, finansēšanas kārtību) atbilstību  Elektroenerģijas tirgus likuma 33.1panta otrās, piektās un sestās daļas deleģējumam.
SPRK 2016.gada 5.maijā apstiprināja AS “Sadales tīkls” elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojumu tarifu projektu, kurš paredz ieviest fiksētu maksu par pieslēguma nodrošinājumu neatkarīgi no elektroenerģijas patēriņa apjoma. Tarifi stāsies spēkā 2016.gada 1.augustā.
Tā kā ievērojamai daļai aizsargāto lietotāju ir mazs elektroenerģijas patēriņš, jauns sadales tarifa plāns šai grupai radīs elektroenerģijas gala izmaksu pieaugumu. Lai mazinātu AS “Sadales tīkls” jaunā elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojumu tarifu projekta iespējamo negatīvo ietekmi uz aizsargāto lietotāju elektroenerģijas izdevumiem (sociāli mazaizsargātāko sabiedrības daļu) pēc jaunu sadales tarifu apstiprināšanas, 2016.gada 19.maijā tika pieņemts likums “Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā”, kurš paredz  iespēju aizsargātajam lietotājam saņemt kompensāciju arī par sadales sistēmas pakalpojuma maksu. 

Atbilstoši Noteikumiem Nr.681 aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma elektroenerģijas cena ir 0,0131 euro/kWh.

Šobrīd Latvijā ar  elektroenerģijas sadali nodarbojas 11 sadales sistēmas operatori, tajā skaitā AS "Sadales tīkls", kurš nodrošina elektroenerģijas piegādi vairāk nekā vienam miljonam klientu objektu, aptverot ar savu pakalpojumu 99% no valsts teritorijas. Tādējādi lielākā daļa aizsargāto lietotāju (aptuveni 99,85 %) izmanto  AS "Sadales tīkls" pakalpojumus. Ņemot vērā to, ka tarifu izmaiņas no 2016.gada 1.augusta tika apstiprinātas tikai AS “Sadales tīkls”, bet pārējie operatori nav vērsušies SPRK un tuvākajā laikā  neplāno nākt ar ierosinājumiem pārskatīt to sadales tarifu plānus, noteikumu projekts paredz sadales maksas pieauguma kompensāciju tikai tiem aizsargātajiem lietotājiem, kuri pieslēgti  AS "Sadales tīkls". Līdz ar to noteikumu projekts neskars citus sadales sistēmas operatorus un to lietotājus.
Kopš 2011.gada 1.aprīļa AS "Sadales tīkls" sadales sistēmas pakalpojuma tarifs ir 0,05640 euro/kWh. Savukārt, SPRK apstiprinātais jaunais  AS "Sadales tīkls" sadales pakalpojumu tarifu projekts paredz, ka no šā gada 1.augusta par elektroenerģijas piegādi būs jāmaksā  sadales maksas mainīgā daļa - 0,04408 euro/kWh un  fiksētā daļa (jeb maksa par pieslēguma nodrošināšanu), kuras lielums būs atkarīgs no pieslēguma veida. Secīgi, no 2016.gada 1.augusta vienas kilovatstundas piegāde būs par 0,01232 euro/kWh lētāka nekā tagad, bet papildus būs jāmaksā  sadales maksas fiksētā daļa, kas nodrošinās sistēmas pakalpojuma izmaksu samazinājumu pieslēgumu efektīvas izmantošanas gadījumā un pieaugumu pie salīdzinoši jaudīga pieslēguma un maza patēriņa. 

Lai iespējami vienkāršotu norēķinu par aizsargātā lietotāja pakalpojuma sniegšanu, noteikumu projekts paredz kompensēt tikai sadales sistēmas pakalpojuma maksas  fiksēto daļu (kas attiecīgi ir atspoguļota noteikumu projekta 5,punktā 1,24 euro, 0,2 euro/IAA vai 3,20 euro apmērā atkarībā no pieslēguma veida).
Savukārt, lai saglabātu aizsargāto lietotāju elektroenerģijas izmaksas līdzšinējā apmērā un vienlaikus nerastu papildu finanšu slogu valsts budžetam, aizsargātā lietotāja (kurš pieslēgts sadales sistēmai,  kurai pieslēgti vairāk par simts tūkstošiem lietotāju) tirdzniecības pakalpojuma elektroenerģijas cena tiek palielināta par sadales pakalpojuma maksas mainīgās daļas samazinājumu. Tas ir, 0,0131 (esošā cena) + 0,01232(mainīgās daļas samazinājums)=0,02542 euro/kWh (Noteikumu projekta 4.punkts). 
Piemēram, atbilstoši jaunajam tarifu plānam, ja aizsargātais lietotājs vienfāzes pieslēgumā patērē 100 kWh mēnesī, tad tā maksa par elektroenerģiju būs 100kWh*(0,0131 euro +0,01232 euro)=2,54 euro un sadales sistēmas pakalpojuma maksa būs 100KWh*0,04408 euro + 1,24 euro – 1,24 euro = 4,41  euro (kur 0,04408 euro – ir maksa par elektroenerģijas piegādi vienfāzes pieslēgumiem; 1,24 euro – tarifa fiksētā daļa, kas tiek kompensēta no valsts budžeta). Aprēķinos nav iekļauti nodokļi un citi maksājumi.  Maksa par elektroenerģiju un sadales pakalpojumiem kopā sastāda 2,54+4,41=6,96 euro.

Salīdzinājumam, līdz jaunā sadales tarifa spēkā stāšanās aizsargātā lietotāja maksa par 100kWh elektroenerģijas vienfāzes pieslēgumā ir 100kWh*0,0131 euro=1,31 euro un sadales sistēmas pakalpojuma maksa ir 100kWh*0,05640 euro=5,64 euro.  Maksa par elektroenerģiju un sadales pakalpojumiem kopā sastāda 1,31+5,64=6,95 euro.
Noteikumu projekts nosaka sadales sistēmas pakalpojumu fiksētās daļas samazinājuma nosacījumus apakšlietotājiem, proti, tiem patērētājiem, kuri elektroenerģiju saņem pastarpināti un nav tieši pieslēgti pie sadales operatora tīkliem. Attiecībā uz apakšlietotājiem, noteikumu projekta 9.3.apakšpunkts nosaka, ka katrs aizsargātais lietotājs saņem 1,24 euro sadales tarifa samazinājumu un, ja šis aizsargātais lietotājs ir daudzbērnu ģimene, tad sadales tarifa samazinājums ir 3,72 euro. Minētais sadales tarifa samazinājuma aprēķins ir noteikts balstoties uz noteikumu 2.un 3.punktā noteikto elektroenerģijas apjoma sadalījuma proporciju.

Kārtību, kādā aizsargātā lietotāja pakalpojumu saņem apakšlietotāji, tiek noteikta noteikumu projekta 9.punktā, bet noteikumu projekta 10.punktā ietverts  pienākums lietotājam, kurš ir noslēdzis līgumu ar pakalpojumu sniedzēju, nodrošināt katram tā apakšlietotājam (ja tas ir aizsargātais lietotājs) faktisku aizsargātā lietotāja pakalpojuma sadalīšanu.
Ņemot vērā elektroenerģijas tirgus darbības principus un spēkā esošo aizsargātā lietotāja pakalpojuma sniegšanas praksi, pakalpojumu sniedzējam, saņemot aizsargātā lietotāja, kurš ir apakšlietotājs, pieteikumu nav saistošs pienākumus noskaidrot, kuram sistēmas operatoram šis apakšlietotājs ir pieslēgts. Ja vairāki aizsargātie lietotāji norāda vienu elektroenerģijas līgumu uz kuru attiecināt aizsargātā lietotāja pakalpojumu, tad šādi aizsargātie lietotāji tiek uzskatīti par apkšlietotājiem.
Noteikumu projekts precizē  Noteikumu Nr.681 normas, paredzot 6.punktā  Ekonomikas ministrijai  pakalpojuma sniedzēju izraudzīties atbilstoši Publisko iepirkumu likumam. Pašlaik noteikumu Nr.681 4.punktā ir noteikts, ka pakalpojuma sniedzēju Ekonomikas ministrija izvēlas konkursa kārtībā atbilstoši Publisko iepirkumu likumam.  Ņemot vērā, ka Publisko iepirkumu likumā nav definēts jēdziens “konkurss”, tad izvērtējot minēto punktu un Publisko iepirkumu likuma normas ar sistēmisko tiesību normu interpretācijas metodi, ir secināms, ka Ekonomikas ministrijai aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniedzējs ir jāizvēlas izmantojot kādu no Publisko iepirkumu likuma 8.pantā minētajām iepirkuma procedūrām. 
Līdz ar  noteikumu projekta apstiprināšanu Ministru kabinetā tiks sasniegts Elektronerģijas tirgus likumā dotais deliģējuma mērķis.

Ar noteikumu projektu tiek atzīti par spēku zaudējušiem  Ministru kabineta 2015.gada 1.decembra noteikumi Nr.681 ”Kārtība, kādā sniedz aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojumu un atbildīgās institūcijas sniedz informāciju par aizsargātā lietotāja statusu” (Latvijas Vēstnesis, 2015, 247. nr.).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II.  Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Aizsargātie lietotāji - tiks kompensēts sadales sistēmas pakalpojuma pieaugums. 2014.gadā tās bija 169294 personas.
2. Aizsargāta lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniedzējs.
3. Elektroenerģijas  sadales sistēmas operators, kas pēc Ekonomikas ministrijas pieprasījuma sniegs informāciju par aizsargāto lietotāju sadales sistēmas pakalpojuma maksu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Papildus administratīvais slogs veidosies 
· Ekonomikas ministrijai saistībā ar aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma uzraudzību.
· aizsargātā lietotāja tirdzniecības pakalpojuma sniedzējam saistībā ar pienākumu paplašināšanu.
· sadales sistēmas operatoram pieprasīto datu apstrādes procesā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu pieaugumu  aizsargātā lietotāja pakalpojumu sniedzējam  šobrīd nav iespējams noteikt, jo tas atkarīgs no darba organizācijas un administratīvās struktūras, un papildus funkcijas tiks nodrošinātas esošo funkciju ietvaros. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

Likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” 2016.gadā un 2017.gadā paredzētais finansējums un 2018.gadam apstiprinātajos bāzes izdevumos iekļautais finansējums
	x
	0
	0 
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Likumā “Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” Ekonomikas ministrijas apakšprogrammā 29.02.00 “Elektroenerģijas lietotāju atbalsts” aizsargāto lietotāju atbalstam (pieslēgumiem, sistēmas tarifa atbalstam, ieskaitot PVN) paredzēts valsts budžeta finansējums 2016.gadā 3 500 000 euro, 2017. un 2018.gadā ik gadu 5 639 666 euro,  atbilstoši 2015.gada 17.septembra Ministru kabineta rīkojumam Nr. 567 “Par konceptoālo ziņojumu “Kompleksi pasākumi elektroenerģijas tirgus attīstībai”.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts ievietots publiskai apspriešanai Ekonomikas ministrijas tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta esošo valsts institūciju funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs                                                               
    A.Ašeradens
Vīza: Valsts sekretārs                                                               
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