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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumos Nr. 857 „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras nolikums””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.857 “Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras nolikums”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pēc Ekonomikas ministrijas iniciatīvas ar mērķi nodrošināt Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt MVK izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” 3.1.1.6. pasākuma „Reģionālie biznesa inkubatori un radošo industriju inkubators” īstenošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ekonomikas ministrija (turpmāk – ministrija) 2014.-2020.gada Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu plānošanas periodā ieviesīs vairākus specifiskā atbalsta mērķa pasākumus mazo un vidējo komersantu konkurētspējas veicināšanai Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – Darbības programma) ietvaros ar kopējo finansējumu EUR 273,1 milj. EUR, t.sk., Darbības programmas 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt MVK izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” 3.1.1.6. pasākumu „Reģionālie biznesa inkubatori un radošo industriju inkubators” (turpmāk – 3.1.1.6.pasākums).
3.1.1.6.pasākuma mērķis ir atbalstīt jaunu, dzīvotspējīgu un konkurētspējīgu komersantu izveidi un attīstību Latvijas reģionos, nodrošinot atbalsta saņēmējus ar uzņēmējdarbībai nepieciešamo vidi (telpām), konsultācijām, apmācībām un pasākumiem par vispārīgiem uzņēmējdarbības jautājumiem, ekspertu konsultācijām, mentoru atbalstu un grantu līdzfinansējumu komersantu darbības izmaksām (atbalsts komersantu pirms-inkubācijai un inkubācijai). 

2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodā 3.1.1.6.pasākumu paredzēts ieviest ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, Centrālai finanšu un līgumu aģentūrai kā ES fondu sadarbības iestādei, pamatojoties uz projektu iesniegumu atlases nolikumu,  atlasot Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru (turmpāk – LIAA) kā finansējuma saņēmēju.  Savukārt LIAA nodrošinās 3.1.1.6.pasākuma īstenošanu un uzraudzību, nemot vērā pieredzi Darbības programmas “Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.prioritātes “Uzņēmējdarbības aktivitātes un konkurētspējas celšana” 2.3.2.pasākuma “Uzņēmējdarbības infrastruktūra un aprīkojuma uzlabošana” 2.3.2.1.aktivitātes “Biznesa inkubatori” īstenošanā 2007.-2013.gada plānošanas periodā. Paredzēts, ka LIAA 3.1.1.6.pasākuma ietvaros izveidos reģionālas struktūrvienības, kas nodrošinās biznesa inkubācijas pakalpojumus 8 nacionālas nozīmes attīstības centros: Liepājā, Ventspilī, Jūrmalā, Jelgavā, Jēkabpilī, Valmierā, Daugavpilī, Rēzeknē - un 6 reģionālas nozīmes attīstības centros saskaņā ar LIAA projektā noteikto:  Kuldīgā, Ogrē un Madonā, Bauskā, Talsos un Siguldā, savukārt Rīgā tiks izveidots Radošo industriju inkubators. LIAA teritoriālās struktūrvienības veido atbilstoši statistikas datiem par aktīvo uzņēmēju un iedzīvotāju skaitu, nodrošinot, ka inkubators ir pieejams ne tālāk kā 100 km attālumā no jebkuras apdzīvotas vietas, kā arī ņemot vērā 2007.-2013.gada plānošanas perioda pieredzi. 
Kritēriju kopa 3.1.1.6.pasākuma īstenošanai apstiprināta 2016.gada 13.janvārī Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejas rakstiskajā procedūrā (lēmums Nr. L-2016/2) (turpmāk – vērtēšanas kritēriji). Pasākumu īstenošanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2016.gada 3.maija noteikumi Nr.279 “Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa „Sekmēt MVK izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” 3.1.1.6. pasākuma „Reģionālie biznesa inkubatori un radošo industriju inkubators” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.279). 
MK noteikumu Nr.279  14.punktā noteikts: “Finansējuma saņēmējs (LIAA) izveido inkubācijas atbalsta sniegšanas vienību katrā nacionālas nozīmes attīstības centra pašvaldībā, bet reģionālas nozīmes attīstības centra un citās pašvaldībās inkubācijas atbalsta sniegšanas vienību izveido, ja tas ir paredzēts projekta iesniegumā. (..).” Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumi Nr.857 “Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras nolikums”  neparedz LIAA tiesības veidot teritoriālās struktūrvienības, kas nepieciešams 3.1.1.6.pasākuma ieviešanai. Līdz ar to noteikumu projekts ir izstrādāts, lai LIAA varētu ieviest 3.1.1.6.pasākumu un atbilstoši MK noteikumiem Nr.279 veidot teritoriālās struktūrvienības reģionos.

Saskaņā ar MK noteikumu Nr.279 15.1.-15.2.apakšpunktu LIAA kā finansējuma saņēmēja atbalstāmā darbība ir “pirmsinkubācijas un inkubācijas atbalsta nodrošināšana gala labuma guvējiem”. Inkubācijas atbalsts ietver divas fāzes pirmsinkubācija un inkubācija (t.sk., pēcinkubācijas atbalsts):

· pirmsinkubācija – fiziskām personām, tikko dibinātiem komersantiem – idejas novērtējums, biznesa modeļa sagatavošana, apmācības;

· inkubācijas atbalsts – jaunizveidotiem komersantiem – apmācības, mentorings, telpu pieejamība, atbalsts produkta izstrādē, biznesa plāna izstrāde un finansējuma piesaiste, klientu piesaiste;

· inkubācijas atbalsts komersantiem līdz 3 gadu vecumam, kas attīstījuši uzņēmumu -  starptautiskā sadarbība, komersanta sadarbības tīkla veidošana, uzņēmuma attīstība.

Savukārt, saskaņā ar MK noteikumu Nr.279 15.3.apakšpunktu LIAA kā finansējuma saņēmēja atbalstāmā darbība ir “uzņēmējdarbības veicināšanas pasākumu organizēšana”. Tādēļ, ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt efektīvu biznesa inkubatoru darbību, ir nepieciešams papildināt LIAA nolikumā noteiktās funkcijas, paredzot LIAA iespēju biznesa inkubatoru ietvaros organizēt pasākumus un nodrošināt vidi jaunu uzņēmumu veidošanai un attīstībai.
Saskaņā ar LIAA projekta iesnieguma vērtēšanas kritēriju nr.1.4. LIAA pienākums projekta iesniegumā ir aprakstīt plānoto biznesa inkubācijas papildinātību ar citiem atbalsta pasākumiem reģionos, t.sk., plānošanas reģiona, pašvaldību un to iestāžu, augstskolu, komersantu organizāciju  organizētajiem pasākumiem. Šī vērtēšanas kritērija mērķis ir nodrošināt, ka biznesa inkubators pašvaldībās nekonkurē ar citām organizācijām, kas nodrošina atbalstu uzņēmējdarbības uzsācējiem, bet inkubators nepieciešamības gadījumā ir papildinošs posms uzņēmējdarbības veicināšanas jomā. Tāpat LIAA nekonkurēs arī ar plānošanas reģionu uzņēmējdarbības centriem, bet ar tiem sadarbosies, informējot par katras organizācijas nodrošinātajiem atbalsta veidiem, sadarbojoties pasākumu rīkošanā, ja pārklājas pasākuma mērķa grupa. LIAA kā finansējuma saņēmēja galvenais mērķis ir nodrošināt pirmsinkubācijas un inkubācijas atbalstu, t.sk., sniedzot informāciju par citu organizāciju nodrošinātajiem pasākumiem vai gadījumos, ja citas organizācijas nesniedz konkrēta veida pakalpojumus, nodrošināt šo pakalpojumu pieejamību inkubējamiem. LIAA kā biznesa inkubators neveiks Uzņēmējdarbības centru fukcijas. Uzņēmējdarbības centru komersantiem sniegtie pakalpojumi ļaus LIAA samazināt administratīvās izmaksas un lielāku finansējumu novirzīt komersantiem.
Saskaņā ar MK noteikumu Nr.279 13.punktu LIAA projekta iesnieguma vērtēšanas komisijā būs iekļauts arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārstāvis, kurš tostarp nodrošinās, lai LIAA kā biznesa inkubators nekonkurē ar Uzņēmējdarbības centriem. 

LIAA funkcijas un uzdevumus veic atbilstoši vidēja termiņa darbības stratēģijai un apstiprinātajam kārtējā gada darbības plānam un kārtējā gada budžetam. LIAA kā biznesa inkubatora pasākumu plānu salāgo ar Uzņēmējdarbības centriem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LIAA

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts provizoriski ietekmēs 46 nodarbinātos LIAA Biznesa inkubatoru nodaļā un jaunizveidotajās štata vietās LIAA teritoriālajās struktūrvienībās. Tiek plānots, ka papildus 6 nodarbinātajiem LIAA Biznesa inkubatoru nodaļā nacionālās un reģionālās nozīmes biznesa inkubatoros sākotnēji tiks nodarbināts 1 darbinieks katrā biznesa inkubatorā, pēc projekta apstiprināšanas nodarbināto skaitu palielinot līdz 3 nacionālās nozīmes un 2 reģionālas nozīmes biznesa inkubatoros. Radošo industriju inkubatorā sākotnēji plānots nodarbināt 1 darbinieku, pēc projekta apstiprināšanas nodarbināto skaitu palielinot līdz 4 nodarbinātajiem. 3.1.1.6.pasākuma īstenošanas gaitā nodarbināto skaits var mainīties.  
Izveidotās amata vietas un darba vietas pēc Eiropas Savienības investīciju fondu aktivitāšu īstenošanas pabeigšanas tiks likvidētas.

Tāpat noteikumu projekts ietekmēs 3.1.1.6.pasākuma atbalsta saņēmējus, Latvijā reģistrētus mikro, mazos vai vidējos komersantus. 3.1.1.6.pasākuma ietvaros līdz 2023.gada 31.decembrim plānots atbalstīt vismaz 250 komersantus, kā arī 180 fiziskas personas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts radīs labvēlīgākus apstākļus Latvijas uzņēmējdarbības attīstībai reģionos, nodrošinot vienlīdz kvalitatīvu inkubācijas vidi visos Latvijas reģionos un sniedzot atbalsta pasākumus un konsultācijas uzņēmējdarbības uzsākšanai un attīstībai.
Noteikumu projekts nemaina sabiedrības grupu un institūciju tiesības, pienākumus un administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar 

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2016. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2016. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2016. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms 

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav attiecināms 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	 Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins:
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums tiks nodrošināts 3.1.1.6. pasākuma ietvaros saskaņā ar MK noteikumos Nr.279 noteikto. Provizoriskā ietekme uz valsts budžetu ir norādīta minēto noteikumu anotācijā. 
3.1.1.6. pasākuma uzsākšana ir plānota 2016.gada rudenī, kad tiks noslēgts līgums par projektu īstenošanu. Maksājumu plūsma, kā arī ietekme uz valsts budžetu (MK noteikumos Nr.279 paredzētajā apmērā) veidosies 2016.gadā un turpināsies laika posmā no 2017.gada 1.janvāra līdz 2023.gada 31.decembrim.

3.1.1.6. pasākuma ietvaros plānots Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) finansējums EUR 27 900 000 un valsts budžeta līdzfinansējums EUR 4 923 529 apmērā, tai skaitā  EUR 21 900 000 ERAF finansējums un EUR 3 864 706 valsts budžeta finansējums reģionālajiem biznesa inkubatoriem un EUR 6 000 000 ERAF finansējums un EUR 1 058 823 valsts budžeta finansējums radošo industriju inkubatoram.
Pirms 3.1.1.6. pasākuma projekta apstiprināšanas LIAA var uzsākt atbalstāmās darbības un, tās īstenojot, radušās izmaksas var uzskatīt par attiecināmām, ja tās atbilst MK noteikumu Nr.279 minētajām attiecināmo izmaksu pozīcijām un tās ir radušās ne agrāk kā 2015.gada 1.decembrī.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	LIAA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	LIAA tiek paredzēts jauns uzdevums - organizēt pasākumus un nodrošināt vidi jaunu uzņēmumu veidošanai un attīstībai. Lai īstenotu LIAA darbības mērķi un veiktu noteiktās funkcijas, LIAA ir tiesīga veidot teritoriālās struktūrvienības.

Ir plānots, ka LIAA 3.1.1.6. pasākuma ietvaros izveidos 15 reģionālas struktūrvienības, kuru darbību nodrošinās 46 LIAA nodarbinātie (skat. šīs anotācijas I sadaļas 2.punktu).

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs
A.Ašeradens

Vīza: 

valsts sekretārs
J.Stinka
2016.29.06. 12:54
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M.Ambrēna 67013061
Madara.Ambrena@em.gov.lv 
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