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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukuma noteikšanu Latvijas Republikas  teritoriālajā jūrā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts sagatavots pamatojoties uz likuma „Par zemes dzīlēm” 4.panta ceturto daļu un 2015.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.805 “Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi” (turpmāk- Noteikumi Nr.805) 16.punktu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2010.gada 29.novembrī AS „Odin Energi”, pamatojoties uz Ministru kabineta 2007.gada 4.septembra noteikumu Nr.597 „Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi un valsts nodevas maksāšanas kārtību un apjomu” 9.punktu, iesniedza “Iesniegumu par ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukuma noteikšanu” (turpmāk – licences laukums). 
Pēc Ekonomikas ministrijas rīcībā esošās informācijas, rīkojuma projektā iekļautajā licences laukumā laika posmā no 1976. līdz 1987.gadam veiktajā ģeofizikālajā izpētē noteikta ģeoloģiskā struktūra E17. Lai precizētu sākotnējos datus un izpētes rezultātus, tika veikta to pārapstrāde un interpretācija, kuras rezultātā konstatēts, ka minētajā struktūrā atrodas perspektīva ogļūdeņražu iegula, kurā iespējama naftas ieguve. 
Iegūstamās naftas daudzums minētajā iegulā pēc Valsts Ģeoloģijas dienesta 2002.gada Pārskata par Baltijas jūras objekta E17 seismisko datu pārapstrādi un interpretāciju ir 27-110 milj.barelu (sagaidāmie – 58 milj.barelu). Tādējādi valsts no ogļūdeņražu ieguves valsts nodevas, kuras likme naftai tiek piemērota saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta noteikumu Nr.942 “Noteikumi par ogļūdeņražu ieguves valsts nodevu” 10.punktu iegūtu 15% no mēnesī iegūtās naftas daudzuma vērtības katrā ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukumā. Saskaņā ar likuma “Par zemes dzīlēm” 9.panta piekto punktu, ogļūdeņražu ieguves licence var tikt izsniegta uz 25 gadiem. Vienlaikus tiktu veicināta ogļūdeņražu ieguves nozares attīstība, kas pozitīvi ietekmēs iekasēto nodokļu un valsts nodevu apjomu. Vienlaikus jāpiebilst, ka, ja izpētes rezultātā tiek noskaidrots, ka ogļūdeņražu ieguve no konkrētās ģeoloģiskās struktūras ir ekonomiski izdevīga, tā varētu tikt uzsākta ne ātrāk kā 5-10 gadu laikā pēc ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences izsniegšanas.

Rīkojuma projekta 1.punktā minētais licences laukums atrodas aptuveni 550 m no Latvijas – Lietuvas teritoriālās jūras robežas, kāda tā noteikta 1999.gadā parakstītajā Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas teritoriālās jūras, ekskluzīvās ekonomiskās zonas un kontinentālā šelfa robežas līgumā (turpmāk – JRL). ANO 1982. gada 10. decembra Jūras tiesību konvencijas 4.pants nosaka, ka teritoriālās jūras ārējā robeža ir līnija, kuras katrs punkts atrodas tādā attālumā no tuvākās bāzes līnijas, kas vienāds ar teritoriālās jūras platumu. ANO Jūras tiesību konvencijas 15. pantā noteikts, ka, ja divu valstu krasti atrodas viens pretim otram vai blakus viens otram, tad ne vienai, ne otrai valstij nav tiesību, ja vien starp tām nav noslēgta vienošanās par ko citu, paplašināt savu teritoriālo jūru pāri viduslīnijai, kas novilkta tā, lai katrs tās punkts atrastos vienādā attālumā no tuvākajiem bāzes līniju punktiem, no kuriem katra valsts sāk teritoriālās jūras platuma mērīšanu. Tomēr iepriekšminētos noteikumus nepiemēro, ja sakarā ar vēsturiski izveidojušās tiesību bāzes vai citiem sevišķiem apstākļiem abu valstu teritoriālās jūras nepieciešams norobežot citādi, nekā norādīts šajā konvencijā. 

1999.gadā Latvija un Lietuva parakstījušas JRL, kas Lietuvas Seimā ratificēts 1999.gada 28.oktobrī. JRL teritoriālās jūras robeža noteikta, pamatojoties uz ANO Jūras tiesību konvencijas normām - kā viduslīnija, kas novilkta tā, lai katrs tās punkts atrastos vienādā attālumā no tuvākajiem bāzes līniju punktiem, no kuriem katra valsts sāk teritoriālās jūras platuma mērīšanu. Ievērojot abus no minētajiem apstākļiem, Vīnes konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām 18.pantu (“Valstij ir pienākums atturēties no rīcības, kas ir vērsta pret līguma objektu un mērķi, ja valsts ir parakstījusi līgumu”), kā arī to, ka ne no Latvijas, ne Lietuvas puses kopš JRL parakstīšanas 1999.gadā nav pausts oficiāls viedoklis par potenciālu vēlmi teritoriālās jūras robežu noteikt citādāk, nekā to paredz ANO Jūras tiesību konvencijas 15.pants un 1999.gadā parakstītais JRL, neskatoties uz to, ka JRL vēl nav spēkā, Latvijas Republikai nav pamata nenoteikt licences laukumu rīkojuma projekta minētajā teritorijā Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā.
Līdz šim veiktās ģeoloģiskās struktūras E17 seismiskā izpētes rezultātā noskaidrots, ka tā ir liels DR-ZA virzienā vērsts lokāls pacēlums ar diviem izteiktiem kupoliem. Pacēlums tā dienvidaustrumos piekļaujas lielas amplitūdas lūzuma zonai un tā ziemeļrietumu spārnu šķērso DR-ZA virzienā orientēts lūzums, kas struktūru nodala no blakus esošajiem iežiem Lietuvas robežas virzienā. Nepieciešams uzsvērt arī to, ka potenciālā naftu saturošā slāņa biezums šajā struktūrā ir aptuveni 70 metri, bet slāņu nobīde lūzumā ir vismaz 300-400 metri ar kritumu Lietuvas virzienā, kas izslēdz iespēju, ka šis slānis varētu būt saistīts ar nogulumiem un iespējamām naftas iegulām Lietuvas teritorijā.
2015.gada 22.decembrī tika pieņemti Ministru kabineta Noteikumi Nr.805.
Noteikumi Nr.805 67.punkts nosaka, ka sešu mēnešu laikā pēc Ministru kabineta rīkojuma izdošanas par licences laukuma noteikšanu ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā vai valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos Ekonomikas ministrija izsludina licencēšanas konkursu ogļūdeņražu izpētei un ieguvei jūrā vai valsts īpašumā esošajos nekustamajos īpašumos, kura rezultātā var tikt izvēlēts komersants, kuram būs tiesības iegūt licenci ogļūdeņražu izpētei un ieguvei konkrētajā licences laukumā.
Noteikumos Nr.805 minēto darbību ietekmes uz vidi novērtējumu veic saskaņā ar likumu "Par ietekmes uz vidi novērtējumu". Ar urbumu ierīkošanu saistītas ogļūdeņražu izpētes un ogļūdeņražu ieguves ietekmes uz vidi novērtējumu veic pēc licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei saņemšanas.
Ja ogļūdeņražu izpētes darbu rezultātā tiks noskaidrots, ka licences laukumā atrodas komerciāli izmantojama ogļūdeņražu iegula un licenciāts vēlēsies uzsākt ogļūdeņražu ieguvi, tas saskaņā ar normatīvajos aktos noteiktajām prasībām veiks ietekmes uz vidi novērtējumu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma 20.punktā minētajai darbībai - projekti, kas paredz ogļūdeņražu ieguvi komerciālos nolūkos. Darbība tiks vērtēta arī atbilstoši  1991.gada 25.februāra ESPO Konvencijai par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā noteikts, ka ogļūdeņražu izpētes un ieguves urbumi ir darbības, kurām nepieciešams sākotnējais izvērtējums.
Lēmumu akceptēt vai neakceptēt iepriekš minētās darbības licences laukumā saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 22.panta piekto daļu pieņem Ministru kabinets. 

Atbilstoši Noteikumi Nr.805 14.punktam, izskatot ierosinājumu par licences laukuma noteikšanu, jūrā ir jāņem vērā jūras telpiskais plānojums, ja tāds ir izstrādāts. Šobrīd nav spēkā esoša jūras telpiskā plānojuma. 2015.gada decembrī ir sagatavota plānojuma pirmā redakcija un šobrīd notiek darbs pie tās pilnveidošanas. Sagaidāms, ka plānojums tiks apstiprināts 2017.gadā. 
Uz ziemeļaustrumiem no potenciālā licences laukuma atrodas jau noteikta aizsargājamā jūras teritorija “Nida – Pērkone”. Jūras telpiskā plānojuma 1.redakcija papildus nosaka arī dabas vērtību izpētes teritoriju, kura atrodas uz rietumiem no iespējamā licences laukuma. Aizsargājamā jūras teritorija “Nida – Pērkone” ir iekļauta Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju Natura 2000 tīklā (likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” pielikums). Saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 43.panta ceturto daļu jebkurai paredzētai  darbībai, tajā skaitā ogļūdeņražu izpētei un ieguvei, kas atsevišķi vai kopā ar citu paredzēto darbību Natura 2000 teritorijā vai ārpus tās, var būtiski ietekmēt Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), veic ietekmes uz vidi novērtējumu. Līdz ar to, veicot paredzētās darbības ietekmes uz vidi novērtējumu, īpaša uzmanība jāpievērš tās iespējamajai ietekmei uz Natura 2000 teritoriju. 
Licences laukums pārklājas ar kuģošanai rezervēto zonu. Kuģošanas zonas ir noteiktas, ņemot vērā esošās kuģu plūsmas un kuģošanai stratēģiski nozīmīgos virzienus. Konkrēti šī kuģošanai rezervētā zona ir nozīmīga Rīgas ostai, nodrošinot regulāru kravu pārvadājumu satiksmi virzienā Klaipēda – Rīga un Rīga – Klaipēda. Pie noteiktiem nosacījumiem kuģošanas intereses iespējams savienot ar licences laukuma turpmāko izmantošanu. Būtiski ir novērst avāriju riskus tiešā ogļūdeņražu izpētes un ieguves iekārtu (turpmāk - iekārtas) tuvumā. Pietiekams avāriju riska ierobežojums iespējams, paredzot iekārtu aizsargjoslu vismaz 500 m attālumā no iekārtu ārējās malas un nosakot aizliegumu jebkādu kuģu kustībai, izņemot iekārtu apkalpošanai nepieciešamo kuģu/peldlīdzekļu kustību. Izvēloties vietu iekārtu izvietojumam, ir jāņem vērā pastāvīgā kuģu kustība maršrutos Klaipēda – Rīga un Rīga – Klaipēda.
Noteikumu Nr.805 17.punkts paredz, ka nosakot licences laukumu jūrā vai uz valsts īpašumā esošajiem nekustamajiem īpašumiem, Ministru kabineta rīkojuma projektā paredz valsts līdzdalības daļu 10 procentu apmērā katrā licences laukumā vai no 0 līdz 50 procentiem, ja tam ir īpašs pamatojums. Ņemot vērā to, ka Ekonomikas ministrijai nav informācijas, kas varētu būt par pamatu noteikt citu valsts līdzdalības daļu, tā tiek noteikta 10% apmērā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar Aizsardzības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Vides ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Iekšlietu ministrijas un VAS „Latvijas jūras administrācija” 2010.gada 6.septembra starpresoru vienošanās Nr.1 „Par informācijas apmaiņu par saimnieciskās darbības aprobežojumiem Latvijas Republikas teritorijas jūras un ekskluzīvās ekonomiskās zonas izmantošanā” 5.punktu Ekonomikas ministrija organizēja sanāksmi, kurā tika izskatīts iepriekš minētais komersanta iesniegums ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukuma noteikšanai šā rīkojuma projekta 1.punktā minētajā teritorijā. Sanāksmē piedalījās pārstāvji no Aizsardzības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas, VAS „Latvijas Jūras administrācijas”, Valsts Robežsardzes. Sanāksmes dalībnieki atbalstīja Ekonomikas ministrijas ieceri sagatavot šo rīkojuma projektu un iesniegt to Valsts kancelejā izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē. 
Ogļūdeņražu izpētes un ieguves licences laukuma karti sagatavoja Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs".

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti, kas strādā ogļūdeņražu izpētes un ieguves jomā. Šobrīd ogļūdeņražu izpēti un ieguvi uz sauszemes veic divi komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Valsts pārvaldes funkcijas netiek paplašinātas. Jaunas institūcijas netiek radītas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V un VI sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:

Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs
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