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Projekts

	LR 12. Saeimas

Budžeta un Finanšu (nodokļu) komisijai 


	Par noilguma termiņa regulējuma ietveršanu tiesību aktos


Atbildot uz Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas 2016.gada 26.maija vēstuli “Par noilguma termiņa regulējuma ietveršanu tiesību aktos” informējam, ka pievienojamies Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas vēstulē paustajam viedoklim, ka nepieciešams risināt sodīšanas noilguma un sodāmības dzēšanas jautājuma regulējumu Latvijas normatīvajos aktos šādu apsvērumu dēļ. Procesuālo termiņu noteikšana ir būtisks tiesiskās noteiktības principa elements. Tā mērķis ir ne vien nodrošināt lietas atrisināšanu saprātīgā laika periodā un nodrošināt otras puses paļāvību, ka konflikta risinājums vēlāk netiks pārskatīts, bet arī nodrošināt, lai valsts institūcijām ātri un saprātīgā laikā būtu iespējams reaģēt uz tiesību pārkāpumiem, ieviešot valstī tiesisko kārtību.

Šobrīd normatīvajos aktos nav noteikts, kādā laika posmā persona, kurai Finanšu un kapitāla tirgus komisija ir piemērojusi naudas sodu, ir uzskatāma par nesodītu. Tomēr minētais apstāklis ir būtisks, jo tas ietekmē iespējamās soda naudas apmēru, kas tiek piemērota, piemēram, par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomas pārkāpumiem.
Sniedzam argumentāciju par piemēroto pieeju noilguma termiņa noteikšanai, kas tika ietverta izstrādes procesā likumprojektā Nr. 525/ Lp12 “Grozījumi Kredītiestāžu likumā”, kas stājās spēkā 2016.gada 1.jūlijā:
1) līdz šim noteikumu par noilgumu neesamība noziegīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā nav liegusi nedz Finanšu un kapitāla tirgus komisijai, nedz citām Noziedzīgi iegūtu līzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma 45. pantā minētajām uzraudzības un kontroles institūcijām ievērot demokrātiskas valsts un samērīguma principus piemērojot sankcijas par finanšu un kapitāla tirgu regulējošo normatīvo aktu pārkāpumiem; 

2) ievērojot apstākli, ka Finanšu un kapitāla tirgus komisija darbojas un soda naudu piemēro  administratīvā procesa nevis administratīvo pārkāpumu procesa ietvaros un noilgums ir administratīvo pārkāpumu procesa institūts, Finanšu un kapitāla tirgus komisija ir tiesīga nepiemērot noteikumus par noilgumu;
3) Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas  6. pants paredz tiesības uz  lietas taisnīgu izskatīšanu, kas vērts uz taisnīguma un samērīguma principu ievērošanu procesuālo tiesību normu piemērošanā. Administratīvajās tiesībās piemērojot naudas sodu, kas pielīdzināms kriminālsodam, jāievēro procesuālās tiesību normas. Noteikumi par noilgumu ir materiālās tiesību normas;  
4) Latvijas Republika nav vienīgā dalībvalsts, kurā attiecībā uz noziedzīgi iegūtu līdzekļu un terorisma finansēšanas novēršanas jomu, kas tiek regulēta administratīva procesa ietvaros,  noteikumi par noilgumu netiek piemēroti. Arī Eiropas Padomes un Parlamenta direktīvas 2015/849 par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2005/60/EK un Komisijas Direktīvu 2006/70/EK (turpmāk- direktīva) noteikumi neparedz dalībvalstīm piemērot noilguma noteikumus. Tā direktīvas 60.panta ceturtās daļas g) apakšpunkts paredz, ka nosakot sankciju, ņem vērā iepriekšējos pārkāpumus, neparedzot termiņa ierobežojumus;

5) ja noteikumus par noilgumu paredz tikai attiecībā uz kredītiestādēm, tad nevienlīdzīgā stāvoklī nonāk pārējie Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjekti, kas ir Satversmes 91.  panta pārkāpums; 

6) nelikumīga naudas plūsma kaitē finanšu sektora integritātei, stabilitātei un reputācijai. Cīņa ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma finansēšanu ir ne vien Latvijas Republikas mērķis nacionālā līmenī, bet ir arī vērsts uz visas Eiropas Savienības iekšējā tirgus un starptautisko attīstību. Sabiedrības interese cīņā ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un teroristu finansēšanu ir nozīmīgāka nekā Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma subjektu iespēja noilguma rezultātā netikt sodītam par pārkāpumu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā.

Vienlaicīgi informējam, ka, analizējot nepieciešamību noteikt noilguma termiņus normatīvajā aktā Finanšu ministrija vērtējumā ņem vērā Finanšu un kapitāla tirgus komisijas līdzšinējo praksi veikto sankciju piemērošanā un noilguma ievērošanā. 
Tā kā noilguma esamības jautājums skar tiesību doktrīnu, tad Finanšu ministrijas ieskatā būtu lietderīgi normatīvā akta izstrādei izmantot Latvijas Universitātes veiktā zinātniskā pētījuma rezultātus, kas veltīts, tajā skaitā arī jautājumiem par autonomo valsts pārvaldes iestāžu lēmumu pieņemšanas procesu, it īpaši noteikumiem par noilgumu ievērošanu.
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