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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Par Latvijas nostāju Eiropas Savienības nodarbinātības un 

sociālās politikas ministru 2016.gada 14.-15.jūlija
neformālajā sanāksmē izskatāmajos jautājumos

2016.gada 14.-15.jūlijā Bratislavā (Slovākija) notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) nodarbinātības un sociālas politikas ministru neformālā sanāksme (turpmāk – neformālā sanāksme).

Neformālās sanāksmes darba kārtība

Neformālās sanāksmes pirmajā dienā plānotas ministru diskusijas par sabiedrības novecošanos, kā arī digitalizāciju un tās ietekmi uz darba tirgu. Lai veicinātu viedokļu apmaiņu, Slovākijas prezidentūra par abiem jautājumiem ir sagatavojusi diskusiju dokumentus.

1) Diskusiju dokumentā par sabiedrības novecošanos un izaicinājumiem darba tirgum un sociālās drošības sistēmām Slovākijas prezidentūra uzsver, ka laika periodā no 2015.gada līdz 2030.gadam pieaugs iedzīvotāju skaits vecumā virs 60 gadiem. Tas būtiski ietekmēs gan ekonomisko izaugsmi, gan darba tirgu un sociālās drošības sistēmas. Lielāka sieviešu un vecāka gadagājuma cilvēku līdzdalība darba tirgū var kompensēt šīs demogrāfiskās izmaiņas, tomēr būtiska uzmanība jāpievērš prasmēm un mūžizglītībai, kā arī pensiju sistēmu ilgtspējai un veselības aprūpei. Viedokļu apmaiņa plānota, balstoties uz šādiem jautājumiem:

2) Kādas reformas var padarīt Eiropas sociālās drošības modeļus ilgtspējīgus, vienlaikus nodrošinot, ka tie ir pietiekami, ņemot vērā paredzamo sabiedrības novecošanos?
3) Kā veicināt plašāku līdzdalību darba tirgū, lai palielinātu nodarbinātības pienesumu izaugsmē un tādejādi nodrošinātu plašāku iemaksu bāzi sociālās drošības sistēmās?

Savukārt attiecībā uz digitalizāciju un tās ietekmi uz darba tirgu Slovākijas prezidentūra norāda, ka digitalizācija sekmē izmaiņas gan attiecībā uz uzņēmumiem, gan darbiniekiem, jo mainīsies nepieciešamās prasmes un kvalifikācijas. Tāpēc ir nepieciešami uzlabojumi, lai pielāgotu darba organizācijas modeļus. Viedokļu apmaiņa plānota, balstoties uz šādiem jautājumiem:
1) Kādas stratēģijas ir iespējams izmantot, lai pielāgotu darbaspēku un nodarbinātības nosacījumus izmaiņām, ko rada jauno tehnoloģiju izmantošana?

2) Kāda ir tehnoloģisko izmaiņu ietekme uz darba koplīgumu tvērumu un biedrošanās brīvību?

3) Kā nodrošināt, ka tehnoloģiskais progress sniedz ieguvumu visiem darbiniekiem un sabiedrībai kopumā?

Neformālās sanāksmes otrajā dienā ir plānota ministru viedokļu apmaiņa par tehnoloģiju attīstības ietekmi uz darba kvalitāti un nākotnē nepieciešamajām prasmēm. Slovākijas prezidentūra diskusiju dokumentā norāda, ka ES valstu darba tirgos ir notikušas gan kvantitatīvas, gan kvalitatīvas izmaiņas. Nodarbinātības līmenis ir sasniedzis pirmskrīzes rādītājus, tomēr ir pieaudzis nepilnu darba laiku nodarbināto skaits. Vienlaikus ir pieaudzis informācijas un komunikāciju tehnoloģiju nozares darba vietu skaits, darbi ir mazāk fiziski, darbiniekiem ir pieejamas apmācības u.c. Tomēr joprojām saglabās nevienlīdzība starp dažādām darbinieku grupām. Lai veicinātu ministru diskusiju, Slovākijas prezidentūra ir sagatavojusi šādus jautājumus:
1) Vai dalībvalstīs ir kvalificētu IT darbinieku un darbinieku, kas ir nodarbināti augsto tehnoloģiju jomā, trūkums, un kā šīs problēmas tiek risinātas?

2) Kas būtu jādara, lai palielinātu ES pievilcību attiecībā uz augsti kvalificētu darbinieku pieņemšanu darbā no trešajām valstīm? Kā labāk izmantot un pilnveidot darbaspēka potenciālu saistībā ar bēgļu ierašanos?

3) Kā labāk atbalstīt darba tirgus pārejas darbiniekiem, kas aizstāti digitalizācijas vai automatizēšanas rezultātā?
4) Kā darba likums un sociālā drošība var labāk aptvert jaunās darba formas? Kas būtu jādara ES līmenī?
Latvijas nostāja diskusiju jautājumos 
Par sabiedrības novecošanos un izaicinājumiem darba tirgum un sociālās drošības sistēmām 


Viena no būtiskākajām reformām sociālās drošības modeļu ilgtspējai ir pensionēšanās vecuma paaugstināšana. Tomēr to ir būtiski salāgot ar aktīvas novecošanas stratēģijām, kā arī pasākumiem, kas veicina ilgāku, produktīvāku un veselīgāku darba dzīvi. Lai atbilstoši mūža ilguma pieaugumam veicinātu iedzīvotāju ilgāku iesaisti darba tirgū un nodrošinātu Latvijas pensiju sistēmas ilgtspēju, Latvijā, sākot no 2014.gada līdz pat 2025.gadam, pakāpeniski tiek paaugstināts pensionēšanās vecums līdz 65 gadiem un minimālais apdrošināšanas stāžs līdz 20 gadiem. 

Kopumā, pateicoties veiktajiem pasākumiem un pensiju sistēmas uzbūvei, Latvijas pensiju sistēma ir uzskatāma par vienu no finansiāli ilgtspējīgākajām. Tomēr būtisks jautājums joprojām ir ienākumu atvietojuma līmenis. Jāpiemin arī izdienas pensiju shēmas, kā arī agrīna pensionēšanās, kas mazina motivāciju ilgstoši atrasties darba tirgū.

Latvija uzskata, ka, īstenojot pasākumus ilgākam un labākam darba mūžam, ir būtiski pievērst uzmanību arī darba vietu kvalitātei. Vienlaikus jāņem vērā, ka vecāka gadagājuma cilvēkus būtiski skar ilgstošais bezdarbs, tāpēc svarīgi, lai darba tirgi būtu pēc iespējas labi darbojošies un iekļaujoši. 2016.gada marta beigās 53% no Nodarbinātības valsts aģentūrā reģistrētajiem ilgstošajiem bezdarbniekiem bija vecumā virs 50 gadiem. Tāpēc Latvija ievieš mērķētu programmu ilgstošo bezdarbnieku atbalstam, kuras ietvaros plānots sniegt arī dažāda veida konsultācijas un motivācijas pasākumus. Tā kā būtisks darba tirgus līdzdalības šķērslis šajā vecuma grupā ir veselības problēmas, programmas ietvaros tiks sniegta iespēja novērtēt profesionālo piemērotību. Latvija uzsver bezdarbnieku individualizēta atbalsta nozīmi efektīvākai un ātrākai iekļaušanai darba tirgū, pievēršot uzmanību vienādu iespēju nodrošināšanā sievietēm un vīriešiem.
Attiecībā uz vecāka gadagājuma cilvēku integrāciju darba tirgū kā būtiskus aspektus var uzsvērt veselības aprūpes sistēmu, mūžizglītības pieejamību, efektīvus darbā iekārtošanas pakalpojumus, kā arī sabiedriskā transporta nozīmi.

Nodarbinātības līmenis vecuma grupā virs 50 gadiem 2015.gadā Latvijā bija 37% (ES vidēji 34,6%), kamēr vecuma grupā 60-64 gadi tas bija 46,7% (ES vidējais rādītājs 38,3%). Nodarbinātības valsts aģentūra jau šobrīd sniedz atbalstu tiem vecāka gadagājuma iedzīvotājiem, kas ir nokļuvuši ārpus darba tirgus, piedāvājot gan atbalstu darba meklēšanā, gan sniedzot prasmju pilnveidošanas, apmācību un nodarbinātības iespējas, tādējādi uzlabojot arī šo iedzīvotāju konkurētspēju darba tirgū. 


Latvija šobrīd strādā pie aktīvās novecošanās stratēģijas ieviešanas ilgākam un labākam darba mūžam, kurā tiks pievērsta uzmanība gan nodarbinātībai un izglītībai, gan veselībai un sociālai drošībai. Laika posmā no 2014.gada marta līdz 2016.gada februārim tika īstenots ES līdzfinansēts projekts stratēģijas izstrādei, veidojot padziļinātu pierādījumu bāzi tālāku politiku īstenošanai. Tika arī analizēti konkrēti šķēršļi iesaistei darba tirgū vecāka gadagājuma darbinieku grupā. Kopumā, īstenojot aktīvās novecošanas pasākumus, nevar noliegt dažādu institūciju un interešu grupu iesaistes, kā arī savstarpējās mācīšanās sniegto pienesumu.

Runājot par senioru apmācību, kā labo piemēru varam minēt apmācības projektu „Pieslēdzies Latvija”, kur septiņu gadu laikā sociālās atbildības iniciatīvas ietvaros kursos datora un interneta lietošanas prasmes apguvuši vairāk nekā 31 tūkstotis senioru, tādējādi vecāko paaudzi integrējot sabiedrības informatīvajā telpā, veicinot iesaisti sociālajos procesos un paaugstinot konkurētspēju darba tirgū.

Par digitalizāciju un tās ietekmi uz darba tirgu


Darba vidē, ja to salīdzina ar situāciju pirms 20 gadiem, ir notikušas būtiskas izmaiņas. Tāpēc ir svarīgi nodrošināt, ka darbiniekiem ir prasmes un spēja pielāgoties šīm izmaiņām, kā arī pastāv pārkvalifikācijas iespējas. Piemēram, Latvijā Bezdarbnieku apmācību komisijas ietvaros ir izveidojusies veiksmīga sadarbība ar Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociāciju par jaunu datorzinību programmu izstrādi, papildinot aktīvos darba tirgus politikas pasākumus.


Aktīvo darba tirgus pasākumu rezultāti un ietekmes novērtējumi parāda, ka bezdarbnieku darbā iekārtošanās rādītāji pēc ar datorapmācību saistīto programmu apguves ir starp augstākajiem apgūto programmu vidū. Augstus datorprasmju apguves rādītājus uzrāda tieši vecākā gadagājuma cilvēki. Tas liecina, ka cilvēki apzinās e-prasmju nepieciešamību, lai veicinātu savu personīgo karjeras izaugsmi. Vienlaikus šo aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietekmes izvērtējumi parāda labu ietekmi arī uz ilgtermiņa darba tirgus iznākumiem - gan attiecībā uz nodarbinātības noturību, gan algām.


Līdz ar tehnoloģiskajām izmaiņām mainās arī pārstāvība sociālā dialoga partnerorganizācijās. Tāpēc, lai sociālais dialogs būtu patiess, svarīgi, lai tajā pietiekamā veidā tiktu pārstāvētas visu nodarbināto un darba devēju intereses, tostarp gan jauno un tehnoloģiski mobilo, gan arī tādu, kur nepieciešamas zemākas kvalifikācijas prasmes. Būtu jāanalizē ietekme uz darba koplīguma aptvērumu minētajās nozarēs, jo daudzi darba ņēmēji varētu būt ārpus darba koplīgumu slēgšanas struktūrām un bez arodbiedrību pārstāvības.
Tehnoloģiskais progress var sniegt devumu visiem darbiniekiem un sabiedrībai, ja tiek dota iespēja iesaistīties darba tirgū kvalitatīvās darba vietās, progresēt tajā, un vienlaikus arī gūt labumu no tehnoloģiskās attīstības ikdienas dzīvē.

Par tehnoloģiju attīstības ietekmi uz darba kvalitāti un nākotnē nepieciešamajām prasmēm

Latvijas izglītības sistēma sniedz iespēju apgūt augsta līmeņa un kvalitatīvu izglītību IT jomā. Jau šobrīd ir palielināts studiju vietu skaits un tiek sekmēta jauniešu interese par šo jomu. Augstākajā izglītība tiek palielināta finansējuma proporcija STEM
 studiju jomās, plānojot sasniegt 55% īpatsvaru no piešķirto vietu kopskaita. Vienlaikus tiek atbalstīta arī augstākās izglītības institūciju resursu mērķtiecīga izmantošana, veicinot STEM studiju un zinātniskā darba teritoriāli telpisko koncentrēšanos un materiālās un tehniskās bāzes modernizēšanu.

 
Latvijas inovācijas sistēmas centrā ir zinātniskie institūti, valsts nozīmes pētniecības centri, tehnoloģiju pārneses struktūras un kompetences centri, kas ir saiknes institūcijas starp izglītības un zinātnes sistēmu un industriju. Vienlaikus tie ir galvenie instrumenti tautsaimniecības transformācijā uz augstākas pievienotās vērtības radīšanu un efektīvāku resursu izmantošanu. 

IT sektors darbojas globāli, tāpēc pastāv konkurence par labākajiem darbiniekiem šajā jomā. Latvija uzskata, ka primāri ir jāsekmē ieguldījumi izglītībā un apmācībās IT jomā, izmantojot jau esošos resursus, proti, palielinot jauniešu interesi, piedāvājot karjeras konsultācijas un uzlabojot jauniešu zināšanas matemātikā un citos priekšmetos. Vienlaikus ir svarīgi pilnībā izmantot ES iekšējās mobilitātes potenciālu, saglabājot dalībvalstu elastības iespējas attiecībā uz darbinieku piesaisti no trešajām valstīm. Pārdomāta darbinieku piesaiste no trešajām valstīm ir tikai viens no risinājumiem IT darbinieku trūkumam. Šajā gadījumā gan jāņem vērā bēgļu izglītības aspekts.
Bēgļu un personu ar alternatīvo statusu integrācijā Latvija ir izvēlējusies uz darba tirgu vērstu pieeju, kur būtiskas ir valodu apmācības. Individuāla pieeja ir viens no pamatelementiem. Šobrīd ir sagatavoti sociālie mentori, kas bēgļiem un personām ar alternatīvo statusu nodrošinās individuālu iekļaušanas plānu izveidi un ar pašvaldību sociālajiem dienestiem, veselības aprūpes iestādēm un skolām koordinēs atbalsta sniegšanu. Tāpat bēgļiem un personām ar alternatīvo statusu ir pieeja arī aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem, lai pilnveidotu prasmes un zināšanas, tādejādi pēc iespējas ātrāk iekļaujoties darba tirgū. Tomēr joprojām aktuāls ir arī jautājums par mājokļa pieejamību.
Attiecībā uz atbalstu darbiniekiem, kas zaudējuši darbu digitalizācijas un automatizācijas procesu dēļ Latvija, tāpat kā citas ES dalībvalstis ir veikusi būtisku bezdarbnieku apmācību sistēmas strukturālo reformu, vēršot to uz darba tirgus pieprasījuma pusi un nepieciešamību izglītības iestādēm pielāgoties darba tirgus pieprasījumam. Atbilstoši Izglītības attīstības pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam ir plānoti augstākās izglītības nozaru pārstrukturizācijas pasākumi, kas vērsti uz studējošo skaita proporcijas maiņu atbilstoši darba tirgus vidēja un ilgtermiņa prognozēm, t.sk. palielinot darba devēju lomu un motivāciju kvalitatīvas prakses nodrošināšanā un sniedzot atbalstu 1.līmeņa profesionālās augstākās izglītības (koledžu) piedāvājuma palielināšanai.
Ņemot vērā jauno nodarbinātības formu izplatību, ir svarīgi nodrošināt, ka sociālās drošības sistēmām ir pietiekams pārklājums, ka tās spēj piemēroties pārmaiņām, kā arī sniedz iespēju, piemēram, pašnodarbinātajiem tajās iesaistīties. Vienlīdzīgu konkurences apstākļu un taisnīgas digitālās ekonomikas radīšana darba ņēmējiem, kā arī visu nozaru uzņēmumiem, tāpat arī digitālo prasmju uzlabošana ir daži no svarīgākajiem uzdevumiem, kuriem jāpievēršas. 
Darba līgumu regulējums ir jāpielāgo, ja tas vairs pietiekami neaptver jaunās darba formas. Vienlaikus ir svarīgi izvērtēt, kādā mērā jaunās IT bāzētās platformas tiek aptvertas ar sociālās apdrošināšanas sistēmu un darba tiesiskajām attiecībām. Pastāv risks, ka ilgtermiņā pie noteiktiem apstākļiem šīs jomas darbinieki un pārstāvji būs pakļauti nabadzībai vecumdienās vai nepietiekamam citu sociālās drošības risku segumam. Tāpat ir būtiski analizēt digitalizācijas ietekmi uz darba un ģimenes dzīves savienošanas iespējām.

Sociālajiem partneriem jāuzņemas svarīga loma, lai nodrošinātu, ka digitalizācijas process rada pozitīvu, taisnīgu un stabilu rezultātu. Sadarbībā ar sociālajiem partneriem ir nepieciešams veikt digitalizācijas izraisīto seku prognozēšanu ekonomikā un atsevišķās nozarēs, izpētīt labāko praksi. Balstoties uz šādu izpēti, būtu iespējams izstrādāt efektīvus pielāgošanas un sociālās labklājības modeļus, kas ļauj aptvert neregulētus vai elastīgākus nodarbinātības veidus un nodrošina pienācīgu sociālās aizsardzības līmeni visiem darba ņēmējiem, tostarp pašnodarbinātajiem.
Latvijas delegācija

Jānis Reirs, labklājības ministrs;

Karina Korna, Labklājības ministrijas parlamentārā sekretāre;

Ineta Tāre, Labklājības ministrijas Starptautiskās sadarbības un ES politikas departamenta direktore;

Vivita Bērziņa, Labklājības ministrijas nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES.

Saskaņošana
Informatīvais ziņojums saskaņots ar Ārlietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Izglītības un zinātnes ministriju, Finanšu ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju. Notikušas konsultācijas ar sociālajiem partneriem (Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību). 
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