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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par starptautiskajiem kravu pārvadājumiem paredzēto konteineru atbilstības novērtēšanu un verificētās bruto masas noteikšanu, paziņošanu un kontroli” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 7.panta pirmā daļa un Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 37.1 panta trešā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar 2000.gada 7.decembra likumu “Par 1972.gada Starptautisko konvenciju par drošiem konteineriem un tās 1993.gada grozījumiem” tika pieņemta un apstiprināta 1972.gada Starptautiskā konvencija par drošiem konteineriem (turpmāk – CSC Konvencija). CSC Konvencija ir spēkā Latvijā kopš 2002.gada 19.janvāra. CSC Konvencija attiecas uz konteineriem, kurus izmanto starptautiskajos pārvadājumos, ja pārvadājums ietver konteinera uzkraušanu uz kuģa. CSC Konvencijas mērķis ir nodrošināt konteineru atbilstību atbilstošiem drošības standartiem un prasībām, nosakot konteineru pārbaudes un sertificēšanas kārtību. 
CSC Konvencijas ratifikācijas procesā netika identificētas problēmas, kuru dēļ likumdevējam būtu bijis nepieciešams izstrādāt nacionālo regulējumu saistībā ar Konvencijas normu pārņemšanu. Tomēr konteineriem piemērojamās drošības prasības ir noteiktas atsevišķiem pārvadājumu veidiem piemērojamajā nacionālajā regulējumā. Piemēram, Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumi Nr.1060 “Noteikumi par bīstamo un piesārņojošo kravu apriti un kontroli ostās” paredz arī CSC Konvencijas prasību ievērošanas uzraudzību ostās (VI. sadaļa). Kā arī, Ministru kabineta 203.gada 4.februāra noteikumi Nr.70 “Dzelzceļa kravas pārvadājumu noteikumi” nosaka to, ka Latvijas Republikas juridisko un fizisko personu īpašumā esošiem lieltonnāžas konteineriem jāatbilst CSC Konvencijai (126.punkts). 

Saskaņā ar CSC Konvenciju konteineru sertificēšanu un uzraudzību veic atbilstības novērtēšanas institūcijas, kas ir akreditētas saskaņā ar CSC Konvencijas dalībvalsts normatīvajiem aktiem. Šobrīd ir spēkā nacionālais regulējums, kas nosaka atbilstības novērtēšanu konteineriem, kas pārvadā bīstamās kravas pa dzelzceļu (Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumi Nr.539 “Bīstamo kravu pārvadāšanai pa dzelzceļu paredzēto cisternu un konteineru atbilstības novērtēšanas noteikumi”). Saskaņā ar minēto noteikumu 8.punktu konteineru, kas paredzēti bīstamo kravu pārvadāšanai pa dzelzceļu, atbilstību novērtē atbilstības novērtēšanas institūcijas, kuras akreditētas sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs" Latvijas Nacionālajā akreditācijas birojā (LATAK). Nacionālie normatīvie akti nenosaka atbilstības novērtēšanas institūcijas, kas var veikt jūras pārvadājumos izmantojamo konteineru, sertifikāciju, ne arī sertifikācijas kārtību. Latvijā nav komersanti, kas nodarbojas ar konteineru ražošanu. Jūras pārvadājumos izmantojamo konteineru īpašnieki un nomnieki ir starptautiskā tirgus dalībnieki. Kravas iepakojuma (konteinera) drošības standartu ievērošana ir neatņemams posms starptautiskā darījuma un pārvadājuma organizēšanā. Ja konteiners tranzītā šķērso kaut vienu CSC Konvencijas dalībvalsti, tad tam ir jāatbilst Konvencijas prasībām. Latvijas ostās pārkrautie konteineri ir sertificēti citās valstīs atbilstoši CSC Konvencijas prasībām. Līdz ar to likumdevējs līdz šim nav uzskatījis par nepieciešamu izdot attiecīgu normatīvo regulējumu, paredzot Latvijas komersantiem veikt konteineru sertifikāciju un apstiprināšanu. Ņemot vērā to, ka ir radusies komersantu interese par konteineru sertifikācijas pakalpojumu sniegšanu, ir nepieciešams noteikt nacionālajā normatīvajā aktā konteineru sertifikācijas kārtību un institūciju, kas varēs veikt konteineru sertifikāciju, akreditācijas kārtību.
Ņemot vērā augstākminēto, noteikumu projekts paredz konteineru sertificēšanas kārtību un konteineru atbilstības novērtēšanas institūciju akreditācijas kārtību. Noteikumu projekts nosaka, ka konteineru atbilstības novērtēšanas institūcijas akreditē sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs" Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs (LATAK). Konteineru atbilstības novērtēšanas institūcijas veic konteineru sertificēšanu saskaņā ar CSC Konvencijā noteiktajiem standartiem un prasībām. Noteikumu projekts paredz, ka Valsts akciju sabiedrība “Latvijas Jūras administrācija” (turpmāk – Jūras administrācija) kontrolēs konteineru atbilstību, periodiski izlases veidā veicot pārbaudes.  
Ar Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (turpmāk – IMO) 2014.gada 21.novembra Rezolūciju MSC 380(94) tika apstiprināti 1974.gada Starptautiskās konvencijas par cilvēku dzīvības aizsardzību uz jūras (turpmāk – SOLAS konvencija) grozījumi (Rezolūcija ir pieteikta tulkošanai. Ņemot vērā tulkošanas saskaņošanas procesu, paredzam, ka tad, kad noteikumu projekts stāsies spēkā, tulkojums būs pieejams Valsts valodas centra mājas lapā.). Minētie grozījumi paredz kravas nosūtītājam pienākumu noteikt konteinera verificēto bruto masu un to paziņot kuģa kapteinim pirms konteinera uzkraušanas uz kuģa.  
Noteikumu projekts paredz, ka katram konteineram pirms uzkraušanas uz kuģa ir jānosaka konteinera verificētā bruto masa. Verificētā bruto masa ir nosakāma, konteineru nosverot ar atbilstoši verificētiem svariem vai konsolidēta konteinera gadījumā – saskaitot kopā atsevišķas pakas konteinerā, iepakojumu un konteinera neto masu, izmantojot sertificētu metodi. Svaru verificēšana jau tiek veikta šobrīd normatīvajos aktos par mērījumu vienotību noteiktajā kārtībā. Konsolidēta konteinera masas noteikšanas metodi izmanto atbilstoši IMO 2014.gada 9.jūnija Cirkulāram  MSC.1/Circ.1475 “Vadlīnijas kravu pārvadājumu konteineru verificētajai bruto masai”. (Cirkulārs ir pieteikts tulkošanai. Ņemot vērā tulkošanas saskaņošanas procesu, paredzam, ka tad, kad noteikumu projekts stāsies spēkā, tulkojums būs pieejams Valsts valodas centra tīmekļa vietnē.). Saskaņā ar noteikumu projektu minētās vadlīnijas latviešu valodā tiks publicētās Jūras administrācijas tīmekļa vietnē.
Administratīvo pārkāpumu kodeksā (116.panta sestā daļa) ir paredzēts administratīvais sods par kuģa ekspluatāciju, pārkāpjot normatīvajos aktos noteiktās prasības kuģa kravas, pasažieru vai apgādes operācijām. Administratīvā soda piemērošana par noteikumu projektā paredzēto pienākumu nepildīšanu nodrošinās projektā paredzēto pienākumu izpildi un tiesiskā regulējuma efektivitāti. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Jūras administrācija” un Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:
1) konteineru īpašniekiem un nomniekiem;

2) institūcijām, kas sniegs konteineru atbilstības novērtēšanas pakalpojumus;

3) Latvijas ostās ienākošiem kuģiem, kuri uzkrauj uz kuģa konteinerus;

4) LATAK;

5) kravas (konteineru) nosūtītājiem;

6) ostas komersantiem, kuri pārkrauj konteinerus.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	 Noteikumu projekts nosaka prasības un standartus, kas uzlabos konteineru drošību un kuģošanas drošību. Pēc noteikumu projektā noteiktā regulējuma spēkā stāšanās komersanti varēs kļūt par konteineru atbilstības novērtēšanas institūcijām un sniegt konteineru sertifikācijas pakalpojumus.
Noteikumu projekts rada administratīvo slogu institūcijām, kas vēlēsies veikt konteineru sertificēšanu atbilstoši Konvencijas prasībām. Šīm institūcijām būs jāsaņem LATAK akreditācija, lai varētu veikt konteineru sertifikāciju. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

   

	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts “Grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā” (581/Lp12), kas ietver deleģējumu Ministru kabinetam izdod noteikumus par konteineru verificētās bruto masas noteikšanu. Likumprojekts (1.lasījums) ir pieņemts un atzīts par steidzamu 2016.gada 2.jūnija Saeimas sēdē. Likumprojekta izskatīšana 2.lasījumā ir iekļauta Saeimas 2016.gada 16.jūnija darba kārtībā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija, VAS “Latvijas Jūras administrācija”.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1974.gada Starptautiskās konvencijas par cilvēku dzīvības aizsardzību uz jūras (turpmāk – SOLAS konvencija) grozījumi, kas apstiprināti ar IMO 2014.gada 21.novembra Rezolūciju MSC 380(94).
1972.gada Starptautiskā konvencija par drošiem konteineriem tika pieņemta un apstiprināta ar 2000.gada 7.decembra likumu “Par 1972.gada Starptautisko konvenciju par drošiem konteineriem un tās 1993.gada grozījumiem” un Latvijā stājās spēkā 2002.gada 19.janvārī.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1974.gada Starptautiskās konvencijas par cilvēku dzīvības aizsardzību uz jūras (turpmāk – SOLAS konvencija) grozījumi, kas apstiprināti ar IMO 2014.gada 21.novembra Rezolūciju MSC 380(94).

Saskaņā ar SOLAS konvencijas 8.panta (b) daļas (vi) punkta 2.apkašpunktu minētie grozījumi uzskatāmi par pieņemtiem 2016.gada 1.janvārī, ja līdz šim datumam vairāk kā viena trešdaļa SOLAS konvencijas dalībvalstu, kuru flote kopumā ir ne mazāka kā 50% no pasaules kuģu flotes tonnāžas, nav iesniegusi iebildumus par minētajiem grozījumiem. Atbilstoši minētajam pieņemtie SOLAS konvencijas grozījumi stāsies spēkā 2016.gada 1.jūlijā.

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	SOLAS VI nodaļas 2.noteikuma 4.punkts
	13.-17.punkts 
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Atsevišķas SOLAS konvencijas normas tiek ieviestas ar likumprojektu “Grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā” (581/Lp12), kas ietver deleģējumu Ministru kabinetam izdod noteikumus par konteineru verificētās bruto masas noteikšanu (likumprojekta 6.pants). Likumprojekts (1.lasījums) ir pieņemts un atzīts par steidzamu 2016.gada 2.jūnija Saeimas sēdē. Likumprojekta izskatīšana 2.lasījumā ir iekļauta Saeimas 2016.gada 16.jūnija darba kārtībā.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1972.gada Starptautiskā konvencija par drošiem konteineriem.

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	2.panta 1.punkts
	2.2.punkts
	

	2.panta 2.punkts
	2.6.punkts
	

	2.panta 6.punkts
	2.5.punkts
	

	2.panta 7.punkts
	2.4.punkts
	

	2.panta 10.punkts
	2.1.punkts
	

	3.pants
	3.punkts, 6.punkts
	

	4.panta 1.punkts
	5.punkts
	

	4.panta 4.punkts
	5.punkts; 6.punkts
	

	4.panta 5.punkts
	6.punkts, 9.3.apakšpunkts
	

	6.panta 1.punkts
	10.-12.punkts.
	

	1.pielikums
	4., 6., 8.punkts
	

	1.pielikuma 1 nodaļas 1.noteikuma 1.punkts (c)
	9.punkts
	

	1.pielikuma 1 nodaļas 2.noteikuma 1.punkts
	4.punkts
	

	1.pielikuma V nodaļa
	7.punkts
	

	2.pielikums
	4., 6.punkts
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	1972.gada Starptautiskā konvencija par drošiem konteineriem tika pieņemta un apstiprināta ar 2000.gada 7.decembra likumu “Par 1972.gada Starptautisko konvenciju par drošiem konteineriem un tās 1993.gada grozījumiem”. Latvijas starptautiskās saistības, kas izriet no Konvencijas, ir saistošas un tiek pildītas kopš 2002.gada 19.janvāra, kad Konvencija stājās spēkā Latvijā. Ar noteikumu projektu Latvija neuzņemas jaunas saistības attiecībā uz minēto Konvenciju. Ar projektu tiek izpildītas atsevišķas Konvencijā minētās saistības, kuras uzskaitītas šīs sadaļas 2.tabulā.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” par likumprojekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, ievietojot Paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē.
Par projektu viedokli izteica nozares pārstāvji (ostas komersanti, kas ostā veic konteineru operācijas): SIA Baltic Container Terminal, SIA Rīgas universālais termināls, SIA Riga Container Terminal.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nozares pārstāvju priekšlikumi ir ņemti vērā, precizējot projektu. 

	4.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi attiecībā uz normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību nodrošinās sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Standartizācijas, akreditācijas un metroloģijas centrs” Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs (nacionālā akreditācijas institūcija).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Palielinās LATAK funkcijas. LATAK turpmāk akreditēs institūcijas, kas sniegs konteineru sertificēšanas pakalpojumus.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

Satiksmes ministrs





U.Augulis
Vīza:

valsts sekretārs




          K.Ozoliņš
15.06.2016. 11.30
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R.Lellis, 67062179
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