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Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra sēdes protokollēmuma Nr. 50, 36.§ 10.punkta pārskatīšanu”
1. Esošās problēmas izklāsts un situācijas apraksts.
1. Sakarā ar to, ka valsts akciju sabiedrības “Latvijas dzelzceļš” (turpmāk - LDz) īstenotā Eiropas Savienības Kohēzijas fonda (turpmāk - KF) projektā Nr. 2001/16/P/PT/006 „Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācija (Latvijas Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridors)” (turpmāk - Projekts) bija radušās lielākas izmaksas nekā sākotnēji plānots, KF 2004.-2006.gada plānošanas perioda projekta Nr.2005/LV/16/C/PA/001 „Tehniskā palīdzība Kohēzijas fonda vadošajai iestādei Latvijā” ietvaros 2010.gadā tika rasti līdzekļi, lai varētu sekmīgi pabeigt minēto LDz projektu. Attiecīgi pamatojoties uz SM veiktā iepirkuma  Nr. SM2009/18/KF/2004/FM-LV-TP/16/P/PT/006/02/01-02 rezultātiem tika noslēgts 2010.gada 4.jūnija līgums Nr. FM 2010/2-KF “Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācijas - 1.posma darbu uzraudzība” (turpmāk - Līgums) starp Satiksmes ministriju (turpmāk - SM) kā pasūtītāju, SYSTRA kā izpildītāju, Finanšu ministriju (turpmāk - FM) kā finansētāju un LDz kā Projekta ieviesēju.
2. Līgumā ir 7.9.punkts, kas nosaka, ka, ja EK piemēro finanšu korekciju, Projekta ieviesējs (VAS “Latvijas dzelzceļš”) atmaksā Finansētājam (FM) finanšu līdzekļus piemērotās finanšu korekcijas apmērā. Līguma projektu izskatīja un saskaņoja visas līgumslēdzēju puses.
3. Eiropas Komisija (turpmāk - EK) 2015.gada 27.maijā par iepriekš minēto Līgumu ir piemērojusi finanšu korekciju 100 % apmērā no Līguma summas - 1 065 499,98 euro
, jo EK uzskata, ka Līgums ir noslēgts neievērojot publiskā iepirkuma direktīvas nosacījumus par atklātību. Argumentējot finanšu korekcijas piemērošanu, EK atsaucās uz aktuālāko Eiropas Savienības (turpmāk - ES) tiesu praksi un tās atziņām, kurās noteikti stingrāki ierobežojošāki kritēriji sarunas procedūras pieļaujamībai nekā iepirkuma veikšanas brīdī piemērotā iepirkumu regulējuma interpretācija. Tā piemēram, Vispārējās tiesas 2013.gada15.janvāra sprieduma lietā Nr. T-54/11 noteikts, ka sarunu procedūras piemērošana ir pieļaujama tikai tādā gadījumā, ja ne dalībvalstī, ne ES kopumā nav citu uzņēmumu ar tādām pašām spējām piedalīties publikā iepirkuma procedūrā. SM ieskatā minētais kritērijs ir sarunu procedūras ierosināšanu ierobežojošāks kritērijs nekā Publisko iepirkumu likumā paredzētā nosacījuma interpretācija, kas pamatā balstījās uz tehnisku iemeslu un ar ekskluzīvu tiesību aizsardzību saistītu iemeslu kritērijiem.
4. SM 2015.gada 20.marta vēstulē Nr. 12-02/1253 aicināja FM rast iespēju neatgūt no projekta ieviesēja par neatbilstoši veiktiem atzītos izdevumus un, virzot uz Ministru kabineta informatīvo ziņojumu par ES fondu investīciju progresu, noteikt, ka par atgūtiem uzskatāmi EK piemērotās finanšu korekcijas rezultātā par neatbilstoši veiktiem atzītie izdevumi FM īstenotā tehniskās palīdzības projekta ietvaros LDz īstenotajā Līgumā.
5. “Informatīvā ziņojuma par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas-Šveices sadarbības programmas investīciju progresu līdz 2015.gada 30.jūnijam” 2.sadaļā ir iekļauts situācijas izklāsts, tai skaitā SM sniegtā argumentācija. FM, izvērtējot jautājuma virzību un sniedzot argumentus minētā ziņojuma 2.sadaļā, aicināja jautājumu izskatīt Ministru kabineta sēdē. FM izziņā par jautājumiem, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta, skaidroja: “Izvērtējot jautājuma virzību no drošas finanšu pārvaldības viedokļa, kā arī ņemot vērā, ka atbilstoši noslēgtajam līgumam VAS “Latvijas dzelzceļš” ir pienākums atmaksāt FM līdzekļus, ja EK ir piemērojusi finanšu korekciju, un minētais līgums neparedz izņēmuma gadījumus, uzskata, ka nav korekti FM ierosināt MK lēmumprojektu par minēto izdevumu segšanu no valsts budžeta līdzekļiem, uzskatot neatbilstoši veiktos izdevumus par atgūtiem. Tāpēc jautājums izskatāms MK sēdē.”.
6. Neskatoties uz sniegto argumentāciju, jautājumu izskatot Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra sēdē (Prot Nr. 50, 36.§ 10.punkts), tika pieņemts lēmums: “Neatbalstīt Satiksmes ministrijas ierosinājumu uzskatīt par atgūtiem Eiropas Komisijas piemērotās finanšu korekcijas rezultātā par neatbilstoši veiktiem atzītos izdevumus, kas radušies, LDz izpildot Līgumu, un noteikt, ka LDz ir jāpilda minētā Līguma 7.9.punkta nosacījumi, kas paredz pienākumu LDz atmaksāt FM līdzekļus piemērotās finanšu korekcijas apmērā, ja EK piemēro finanšu korekciju”.
7. Attiecīgi FM, balstoties arī uz iepriekš minēto Ministru kabineta lēmumu uztur prasību LDz atmaksāt piešķirtos līdzekļus EK piemērotās finanšu korekcijas apmērā - 1 065 499,98 euro.
8. SM uzskata, ka iepriekš minētais Ministru kabineta lēmums neatbilst vienādas attieksmes principam līdzīgos gadījumos, tādēļ nepieciešams pārskatīt Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra sēdē (Prot Nr. 50, 36.§ 10.punkts) pieņemto lēmumu, jo
:

1)  projekta ieviesējs LDz ir veicis visas nepieciešamās un iespējamās darbības, lai nodrošinātu projekta īstenošanu atbilstoši Projekta īstenošanas laikā bijušajiem normatīvo aktu nosacījumiem un valstī tajā laika periodā pastāvošajai izpratnei par to piemērošanu. Attiecīgi neatbilstoši veiktie izdevumi radušies EK stingrāko prasību un normatīvu aktu iepirkumu jomā interpretācijas izmaiņu rezultātā, nevis Projekta ieviesēja darbības vai bezdarbības rezultātā.
2) Minētais Līgums tika noslēgts publiskās iepirkuma procedūras ietvaros, kurā LDz ir tikai saistībtiesīgā persona. LDz pats neveica iepirkuma procedūru, kuras rezultātā tika noslēgts Līgums. Iepirkuma procedūru īstenoja SM.
3) Konstatējams, ka FM uztur prasību LDz atmaksāt finanšu korekciju nevis tādēļ, ka tā būtu radusies sabiedrības vainas dēļ, bet gan tādēļ, ka šāda līgumiska saistība pielīgta Līgumā. Nepastāv strīds, ka Līguma 7.9.punkts nosaka šādu pienākumu. Tomēr LDz nevar būt atbildīgs par laika gaitā mainītu un stingrāku EK interpretāciju par sarunu procedūras piemērošanas aspektiem.
4) Šādu no EK puses atzītu par neatbilstoši veiktiem izdevumu uzskatīšana par atgūtiem atbilst arī vienlīdzīgas attieksmes principam un rīcībai līdzīgos gadījumos, kad nav konstatējama finansējuma saņēmēja, jeb projekta ieviesēja vaina. Piemēram: (1) skatīt “Informatīvo ziņojumu par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas investīciju progresu līdz 2015.gada 30.jūnijam” (Ministru kabineta 22.09.2015. sēdes protokols Nr.50, 36.§., 7.p.): ,,Ņemot vērā Eiropas Komisijas audita Nr.2013/LV/REGIO/C2/1285/1 ziņojumā iekļauto gala slēdzienu par finanšu korekcijas piemērošanu par atgūtiem tiek uzskatīti visos konkrētajos projektos neatbilstoši veiktie izdevumi kopumā 26 496 269,14 EUR apjomā atbilstoši katra projekta iepirkuma līguma attiecināmo izmaksu summas finansējuma avotu dalījumam.”; (2) skatīt “Informatīvo ziņojumu par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas investīciju progresu līdz 2015.gada 31.decembrim”
, kur 37.lpp. par līdzīgu situāciju pēc būtības norādīts: “Pamatojoties uz augstāk minēto un ievērojot tiesiskās paļāvības principu, nav konstatējama finansējuma saņēmēja vaina, tādējādi nebūtu pamatoti no finansējuma saņēmēja atprasīt atmaksāt šos par neatbilstošiem atzītos līdzekļus. Priekšlikums, kā līdzīgos gadījumos, neatbilstošos izdevumus uzskatīt par atgūtiem, norakstot tos valsts budžeta zaudējumos.”.
2. Priekšlikums.
Ņemot vērā iepriekš minēto SM skaidrojumu, lai nodrošinātu vienlīdzīgas attieksmes principu pret finansējuma saņēmējiem līdzīgu apstākļu gadījumos, uzskatīt par atgūtiem EK piemērotās finanšu korekcijas rezultātā par neatbilstoši veiktiem atzītos izdevumus 1 065 499,98 euro apmērā un vienlaicīgi uzskatīt LDz saistības, kas radušās 2010.gada 4.jūnijā noslēgtā līguma Nr. FM 2010/2-KF “Vilcienu kustības vadības sistēmas modernizācijas - 1.posma darbu uzraudzība” ietvaros, pret FM par pilnībā izpildītām, līdz ar šī ziņojuma izskatīšanu Ministru kabineta sēdē.
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� Atbilstoši finanšu avotu sadalījumam: Kohēzijas fonds - 895 019,98 euro (84%) un valsts budžets - 170 480,00 euro (16%)





� Skatīt detalizēti SM sniegto argumentāciju Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra sēdē (Prot Nr. 50, 36.§) izskatītā FM informatīvā ziņojuma par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas-Šveices sadarbības programmas investīciju progresu līdz 2015.gada 30.jūnijam 2.sadaļā; http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/Ceturksna_zinojumi/0_fmzino_230216_es_fondi.pdf


� http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/Ceturksna_zinojumi/0_fmzino_230216_es_fondi.pdf
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