Likumprojekta “Grozījumi likumā “Ārvalstu bruņoto spēku statuss Latvijas Republikā”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts aizsardzības koncepcijas (apstiprināta MK 2016. gada 24. maijā un Saeimā 2016. gada 16. jūnijā) 30.; 79.; 82. un 90. punkts.
Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samita deklarācija.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saeimā 2016. gada 16. jūnijā apstiprināja Valsts aizsardzības koncepciju. 
Valsts aizsardzības koncepcija ir izstrādāta, reaģējot uz Latvijas ģeopolitisko situāciju un nacionālo drošību, kad Krievijas Federācijas rīcība Ukrainā ir kardināli mainījusi drošības situāciju Eiropā un pasaulē un Latvijai ir īpaši svarīgi stiprināt sadarbību ar Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk - NATO) dalībvalstīm, lai garantētu Latvijas robežu neaizskaramību un valsts drošību. 

Tūlītēji reaģējot uz Krievijas Federācijas rīcību Ukrainā, Ministru kabinets 2014. gada 25. aprīlī saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 10. panta pirmās daļas 6. punktu izdeva rīkojumu Nr. 183 „Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas atbalstu Latvijas drošības un aizsardzības spēju stiprināšanai miera laikā”.

NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samitā Baltijas jūras reģions tika atzīts par vienu no prioritārajiem reģioniem NATO kolektīvās aizsardzības kontekstā. NATO Varšavas samitā tika pieņemti lēmumi, kas aktualizē kolektīvās aizsardzības elementu izvietojumu reģionā, tostarp Latvijā, kas attiecīgi paredz nepieciešamību aktualizēt Latvijas nacionālos normatīvos aktus, kas attiecas uz uzņemošās valsts funkcijām un NATO vai tās dalībvalstu bruņoto spēku uzņemšanu un klātbūtni Latvijas teritorijā.

Nozīmīgus riskus Latvijas un NATO dalībvalstu drošībai rada Krievijas Federācijas liela mēroga pēkšņās un iepriekš neizziņotās militārās mācības un provokatīvas militārās darbības Latvijas, Lietuvas, Igaunijas un Polijas robežu tuvumā gan uz sauszemes, gan gaisa telpā un Baltijas jūrā, kas rada nevēlamu saspīlējumu Baltijas jūras reģionā.  Šāda Krievijas aktivitāte ir pretēja tās kaimiņvalstu leģitīmām drošības interesēm un bieži neatbilst Eiropas drošības un sadarbības organizācijas 2011. pieņemtā Vīnes dokumenta “garam”. Vienlaikus ar Krievijas Federācijas militārajām darbībām šo darbību atturēšanai un Baltijas valstu aizsardzības spēju stiprināšanai NATO ir apņēmusies Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un Polijā palielināt NATO vai tās dalībvalstu bruņoto spēku militāro klātbūtni papildus līdz šim klātesošajiem NATO un tās dalībvalstu bruņotajiem spēkiem Baltijā.

NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Velsas samitā tika apstiprināts Gatavības rīcības plāns (Readiness Action Plan (RAP)), kura mērķis ir sagatavoties būtiskām un dinamiskām izmaiņām drošības situācijā. Pamatojoties uz Gatavības rīcības plānu, ir palielināts NATO Ātrās reaģēšanas spēku (NATO Response Force (NRF)) apjoms, nodrošinot divīzijas apmēra sauszemes ātrās reaģēšanas spēkus, kuros papildus ietilpst arī gaisa, jūras un speciālo operāciju spēki.
 NATO Ātrās reaģēšanas spēku uzdevumi ir nekavējoties nodrošināt atbalstu Ziemeļatlantijas līguma 5. panta aktivizēšanas gadījumā, sniegt atbalstu krīzes vadības operācijās, miera uzturēšanas operācijās, kā arī valstu kritiskās infrastruktūras aizsardzībā.

Pamatojoties uz Gatavības rīcības plānu, 
2015. gadā NATO Ātrās reaģēšanas spēku sastāvā ir izveidoti NATO Sevišķi ātras reaģēšanas spēki (Very High Readiness Joint Task Force (VJTF)), kuru mērķis ir apdraudējuma vai tieša uzbrukuma gadījumā sniegt tūlītēju (2–3 dienu laikā) atbalstu NATO dalībvalstīm.
 NATO Sevišķi ātras reaģēšanas spēki sniedz atbalstu gadījumā, ja pastāv tiešs apdraudējums NATO dalībvalsts suverenitātei un teritoriālajai integritātei.
2015. gadā Latvijas Republika, Igaunijas Republika, Lietuvas Republika, Apvienotā Karaliste, Dānijas Karaliste, Nīderlandes Karaliste un Norvēģijas Karaliste parakstīja Apvienoto reaģēšanas spēku (Joint Expeditionary Force) dibināšanas memorandu, kas paredz izveidot Apvienotos reaģēšanas spēkus, kuru kodolu veido Apvienotās Karalistes bruņotie spēki. Apvienotie reaģēšanas spēki, balstoties uz katras partnervalsts individuālu lēmumu, nodrošinās kolektīvu aizsardzību, krīžu vadību un drošības sadarbību, uzsākot atbalsta sniegšanu īsā termiņā pēc atbalsta pieprasījuma saņemšanas.

Lai nodrošinātu NATO atturēšanas politikas darbību un palielinātu dalībvalstu reaģēšanas spējas apdraudējuma vai pēkšņa militāra uzbrukuma gadījumā, NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samitā (2016. gada 
8.–9. jūlijā) tika pieņemts lēmums, sākot ar 2017. gadu, Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un Polijā izvietot kaujas spējīgas bataljona līmeņa kaujas grupas, kuras vadītu atsevišķas ietvarnācijas (framework nations) ar saviem bruņotājiem spēkiem. Šādas ietvarnācijas Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un Polijā attiecīgi būs Kanāda, Vācija, Apvienotā Karaliste un Amerikas Savienotās Valstis. Papildus ietvarnāciju bruņotajiem spēkiem katrā no uzņemošajām valstīm atradīsies arī citu sabiedroto bruņotie spēki, kas kopā veidos vienu kaujas grupu
. Latvijā izvietoto daudznacionālo kaujas grupu, kuru vadību nodrošinās Kanādas bruņotie spēki, uzdevumi būs sniegt atbalstu Latvijas Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem nacionālās drošības garantēšanā.
Līdz ar NATO izstrādāto Gatavības rīcības plānu un NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samitā pieņemtajiem lēmumiem par NATO un tās dalībvalstu bruņoto spēku papildu izvietojumu Baltijas jūras reģionā un Latvijā, ir konstatēta nepieciešamība pilnveidot normatīvos aktus par Nacionālo bruņoto spēku sadarbību ar NATO un tās dalībvalstu bruņotajiem spēkiem ārkārtējās situācijās, izņēmuma stāvokļa laikā, kā arī (valsts drošības un aizsardzības spēju pastiprināšanas nolūkos) miera laikā. 

Ņemot vērā, ka Latvijā tiks izvietoti NATO un tās dalībvalstu bruņotie spēki minēto uzdevumu veikšanai, jābūt juridiski skaidram šo spēku tiesiskajam statusam un tiesībām (papildu šiem likuma grozījumiem tiks slēgtas starptautiskās vienošanās, kā arī izstrādāti un apstiprināti NATO un tās dalībvalstu bruņoto spēku vienību spēka pielietošanas noteikumi).

Tāpat arī 2015. un 2016. gadā ir notikušas nacionālas (KRISTAPS) un NATO mēroga krīzes vadības mācības, kurās ir konstatēts, ka nepieciešams pilnveidot valsts institūciju sadarbības normatīvo bāzi valsts apdraudējuma situācijās.

Tādējādi, lai sabiedroto spēki varētu efektīvi sniegt atbalstu Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, ir paredzēts izņēmums attiecībā uz NATO un tās dalībvalstu bruņoto spēku kaujas tehnikas un ieroču pārvadāšanu pāri valsts robežai. Proti, grozījumi likuma 4. pantā paredz, ka NATO un tās dalībvalstu bruņotie spēki var pārvadāt kaujas tehniku un ieročus pielādētus, jo, piemēram, valsts apdraudējuma gadījumā – sniedzot atbalstu Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, NATO un tās dalībvalstu bruņotajiem spēkiem jau jābūt kaujas gatavībā, lai atbalsts būtu savlaicīgs un efektīvs un sabiedroto spēku vienības varētu nekavējoties iesaistīt atbalsta sniegšanā uzreiz pēc valsts robežas šķērsošanas.

Likumprojekts nosaka, ka NATO un tās dalībvalstu bruņotos spēku vienībām ir sevišķas tiesības uz kaujas tehnikas un ieroču pārvietošanu pāri Latvijas Republikas valsts robežai (ja to prasa operacionālā nepieciešamība). Aizsardzības ministrija un Nacionālie bruņotie spēki ir atbildīgi par šādas NATO un tās dalībvalstu bruņoto spēku vienībām piešķiramās sevišķās kārtības ievērošanu. Šī speciālā kārtība netiek attiecināta uz trešo valstu (kuras nav NATO dalībvalstis) bruņotajiem spēkiem.
Likumprojekts (grozījumi 5. pantā) paredz, ka fiziskā spēka pielietošanas, kā arī dienesta šaujamieroču un speciālo līdzekļu nēsāšanas un pielietošanas noteikumi tiek izstrādāti saskaņā ar Militārā dienesta likumā noteikto terminoloģiju, attiecīgās ārvalsts nacionālajiem normatīvajiem aktiem (tie nevar pārsniegt Militārā dienesta likumā noteiktos ieroču pielietošanas kritērijus), noslēgtajām starptautiskajām vienošanām, starptautiskās organizācijas apstiprinātu mandātu vai tās operācijas plānu (tie var saturēt papildu ierobežojumus ieroču pielietošanas nosacījumiem (CAVEATS), bet nevar pārsniegt Militārā dienesta likumā noteiktos ieroču un speciālo līdzekļu pielietošanas kritērijus). Ne NATO un tās dalībvalstu, ne Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku vienībām nav paredzēts pielietot šaujamieročus vai lietot speciālos līdzekļus vai fizisko spēku Militārā dienesta likuma 13. un 14.panta izpratnē (neattiecas uz piedalīšanos militārajās mācībās).
Tā kā ir svarīgi lēmumus par valsts apdraudējuma pārvarēšanu pieņemt nekavējoties un iesaistīt visus rīcībā esošos resursus, ir vitāli svarīgi izveidot normatīvo bāzi, kā šādās situācijās efektīvi iesaistīt arī šeit esošos NATO un tās dalībvalstu bruņotos spēkus. 
Ņemot vērā to, ka valsts apdraudējuma gadījumā ir nepieciešamas plaša spektra darbības (dažādu militāro spēju izmantošana) – NATO un tās dalībvalstu bruņotie spēki ir gatavi Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem sniegt atbalstu ar savu personālu un materiāltehniskajiem līdzekļiem, kā arī iesaistīties tādās darbībās, kuras Nacionālie bruņotie spēki ierobežoto resursu/kapacitātes  dēļ nevar veikt. Lai sabiedroto spēki varētu efektīvi sniegt atbalstu Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, paredzēts, ka sabiedroto spēku vienībām atbalsta sniegšanā ir tādas pašas tiesības kā Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem un to amatpersonām. Līdz ar to likumprojekts (jaunā IV nodaļa Piedalīšanās valsts apdraudējuma situāciju novēršanā un pārvarēšanā) paredz, ka, lai stiprinātu valsts drošības un aizsardzības spējas, NATO un to dalībvalstu bruņotie spēki var tikt iesaistīti atbalsta sniegšanā Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem konkrētu, tiem likumā noteiktu uzdevumu (Nacionālo bruņoto spēku likuma 6. un 6.1 pantā noteikto) izpildē valsts apdraudējuma situāciju novēršanas un pārvarēšanas jomā. Šos uzdevumus NATO un to dalībvalstu bruņoto spēku vienības neveiks pastāvīgi, bet gan sniedzot atbalstu gan Nacionālo bruņoto spēku pamatuzdevumu (6.1 panta pirmajā un otrajā daļā noteikto pasākumu) veikšanā, gan atbalsta uzdevumu (6.1 panta trešajā daļā noteikto pasākumu) izpildē. Šie uzdevumi NATO un to dalībvalstu bruņoto spēku vienībām tiks noteikti balstoties uz operacionālo nepieciešamību (valsts apdraudējuma situācijas veidu, raksturu un intensitāti) un tie neietvers uzdevumus kuru izpildei ir nepieciešamas citos likumos paredzētās speciālās tiesības (piemēram,      Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta otrajā daļā  paredzētās Militārās policijas tiesības izmeklēt noziedzīgus nodarījumus) vai kuru izpildei nepieciešamas Latvijas teritorijai specifiskas zināšanas (piemēram, latviešu valoda saziņai ar civiliedzīvotājiem utt.). Kontroli par šo uzdevumu izpildi nodrošinās atbildīgās Nacionālo bruņoto spēku amatpersonas. 
Saskaņā ar NATO noteiktajām procedūrām tiks pieņemti spēka pielietošanas noteikumi (Rules of Engagement
), noteiks kārtību, kādā visu operācijā iesaistīto NATO vai tās dalībvalstu bruņotie spēki ir tiesīgi pielietot dienesta šaujamieročus, speciālos līdzekļus un fizisko spēku Latvijas teritorijā.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izstrādāja Aizsardzības ministrija, Nacionālie bruņotie spēki. Projekts tika izskatīts Valsts drošības iestāžu padomē.

	4.
	Cita informācija
	Termini šī likumprojekta izpratnē:

“NATO bruņotie spēki” – NATO dalībvalstu bruņoto spēku vienības, kas nodotas NATO pakļautībā (komandķēdē). 

“NATO dalībvalstu bruņotie spēki” – katras NATO dalībvalsts bruņotie spēki.

“ES dalībvalstu bruņotie spēki” – katras ES dalībvalsts bruņotie spēki.
Procedūra, kādā tiek pieprasīta NATO bruņoto spēku un NATO un Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku atbalsta nepieciešamība ārkārtējās situācijas vai izņēmuma stāvokļa laikā, kā arī valsts drošības un aizsardzības spēju pastiprināšanai miera laikā, ir noteikta Nacionālās drošibas likuma 10.panta pirmās daļas 6.punktā.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attiecināms uz Latvijas karavīriem un sabiedroto karavīriem Latvijā, kas tiks iesaistīti valsts apdraudējuma situāciju novēršanā un pārvarēšanā, kā arī uz tām sabiedrības grupām (tiešā vai netiešā veidā), kuru tiesības varētu tikt skartas, karavīriem pildot savus uzdevumus
Atbilstoši Mobilizācijas likumā noteiktajam, mobilizācijai pakļautā valsts iedzīvotāju daļa, kā arī Nacionālo bruņoto spēku amatpersonas.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Atkarībā no apdraudējuma apmēra un intensitātes tiesību akts ietekmēs ikvienu sabiedrības daļu, kura būs pakļauta militāro apdraudējumu regulējošiem normatīvajiem aktiem un plāniem.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tiesiskā regulējuma finansiālo ietekmi nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt noteiktu apdraudējuma situāciju un tās atstātās sekas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts tieši neietekmēs valsts un pašvaldību budžetus.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi izskatīšanai tiek virzīti šādi likumprojekti:

· Likumprojekts „Grozījumi Nacionālās drošības likumā”;
· Likumprojekts “Grozījumi likumā “Ārvalstu bruņoto spēku statuss Latvijas Republikā””;
· Likumprojekts “Grozījumi Nacionālo bruņoto spēku likumā”;


	2. Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1949. gada 4. aprīļa Ziemeļatlantijas līgums.

ANO 1945.gada 26. jūnija statūti

Ženēvas konvencijas par bruņotu konfiktu vešanu

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts pieejams sabiedrībai Aizsardzības ministrijas mājaslapas sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija


	Saskaņā ar Satversmi un Nacionālās drošības likumu ir noteiktas institūcijas un amatpersonas, kuras ir atbildīgas par valsts apdraudējuma pārvarēšanu.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas valsts pārvaldes institūcijas, kuras saskaņā ar Nacionālās drošības likumu un citiem normatīvajiem aktiem ir atbildīgas par valsts apdraudējuma situācijas pārvarēšanu.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Aizsardzības ministrs                                                               R. Bergmanis

Vīza: valsts sekretārs                                           


J. Garisons

15.09.2016
1908
Edagrs Svarenieks
Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta

Civilmilitārās sadarbības nodaļas vadītājs
Tālr. 67335029; E-pasts: Heinrihs.rozens@mod.gov.lv
� NATO dalībvalstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.–9. jūlija samita pieņemtās deklarācijas �10.–11. punkts.


� NATO dalībvalstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.–9. jūlija samita pieņemtās deklarācijas �37. a punkts.


� NATO dalībvalstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.–9. jūlija samita pieņemtās deklarācijas �37. b punkts.


� NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.-9. jūlija samita pieņemtās deklarācijas 40. punkts.


� Norādījumi, ko izdevusi kompetenta militārā iestāde, kura nosaka apstākļus un ierobežojumus, kādos bruņotie spēki uzsāk un/vai turpina iesaisti cīņā ar citiem bruņotiem spēkiem (nso.nato.int/nso/zPublic/ap/aap6/AAP-6.pdf).
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AIManot_150916; Likumprojekta „Grozījumi likumā “Ārvalstu bruņoto spēku statuss Latvijas Republikā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


