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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumos Nr.179 “Kārtība, kādā nosakāms naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmajā daļā un 13. pantā un Negodīgas mazumtirdzniecības prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7.un 8. pantā paredzētajiem pārkāpumiem””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

		I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ar Konkurences likuma (turpmāk – KL) grozījumiem, kas stājās spēkā 2016.gada 15.jūnijā, KL papildināts ar 12.1 pantu (Iecietības programma). KL 12.1 panta septītā daļa paredz, ka kārtību, kādā Konkurences padome (turpmāk – KP) iecietības programmas ietvaros atbrīvo no naudas soda un samazina naudas sodu, kā arī prasības iecietības programmas dalībniekiem,  nosaka Ministru kabinets (turpmāk – MK).
KL pārejas noteikumu 14.punkts paredz, ka MK līdz 2016.gada 31.decembrim izdod KL 12.1 panta septītajā daļā minētos noteikumus.
2. Attiecīgi ar KL grozījumiem ir precizēts arī KL 12.panta piektajā daļā ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam izdod noteikumus par naudas soda noteikšanas kārtību.  Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 234. punktu Ministru prezidents ir uzdevis sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā KL12. panta piektajā daļā minēto tiesību akta projektu līdz likuma spēkā stāšanās brīdim.
3. Nepieciešams pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra direktīvas 2014/104/ES par atsevišķiem noteikumiem, kuri valstu tiesībās reglamentē zaudējumu atlīdzināšanas prasības par dalībvalstu un Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumiem 18.panta trešajā daļā ietvērto prasību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā, ka KL ir papildināts ar 12.1 pantu, kas paredz vispārēju Iecietības programmas regulējumu un to, ka MK 29.03.2016. noteikumu Nr. 179 “Kārtība, kādā nosakāms naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmajā daļā un 13. pantā un Negodīgas mazumtirdzniecības prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7.un 8. pantā paredzētajiem pārkāpumiem” (turpmāk – Noteikumi) III.nodaļa “Horizontālās karteļa vienošanās dalībnieka atbrīvošana no naudas soda vai naudas soda samazināšana” nosaka kārtību, kādā KP iecietības programmas ietvaros atbrīvo no naudas soda un samazina naudas sodu, kā arī prasības iecietības programmas dalībniekiem, Noteikumu esošajā redakcijā jāizdara atsevišķi grozījumi:
1) papildinot norādi, uz kāda likuma pamata Noteikumi izdoti ar atsauci uz KL 12.1 pantu, kā arī precizējot Noteikumu 1.punktā esošo noteikumu regulējuma uzskaitījumu; 
2) Noteikumu 27. un 28.punktā (jaunajā redakcijā), precizējot iecietības programmas pieteikuma iesniegšanas kārtību, tai skaitā, paredzot iespējamajam iecietības pieteikuma iesniedzējam tiesības iepriekš anonīmi konsultēties Konkurences padomē. Konsultācijas ir attiecināmas uz jebkuriem jautājumiem, kas skar iecietības pieteikuma iesniegšanu, piemēram, par pieteikumā norādāmo informāciju, pievienojamajiem dokumentiem, atbrīvojuma no naudas soda vai naudas soda samazināšanas kārtību un tiesību normu piemērošanas aspektiem. Konsultējoties par pieteikuma iesniegšanu, tirgus dalībnieka pārstāvis var neatklāt savu identitāti. 
3) papildinot Noteikumus ar 32.1 punktu, kas paredz naudas soda samazinājumu 50% apmērā karteļa dalībniekam, kas iesniedzis KP pierādījumus par citu karteļa vienošanās aizlieguma pārkāpumu un kuru KP atbrīvo no naudas soda par šo karteļa vienošanās aizlieguma pārkāpumu;
4) precizējot terminus atbilstoši Konkurences likumā lietotajiem (14., 26., un 45.punkts, 30.1.3., 30.2. un 30.3.5.apakšpunkts);
5) izsakot Noteikumu 28. punktu jaunā redakcijā un svītrojot 44., 45. punktu, lai novērstu tiesību normu dublēšanos, jo šīs normas ietvertas KL 12.1 panta ceturtajā un sestajā daļā;
6) atbilstoši Eiropas konkurences tīkla izstrādātajam iecietības programmas paraugam (ECN Model Lenience programme) papildinot iesniedzamo informāciju ar norādēm par citās Eiropas Savienības dalībvalstīs vai citās valstīs iesniegtajiem vai iesniegt plānotajiem iecietības pieteikumiem, kā arī ar to, ka iesniegtajai inormācijai pie pieteikuma par naudas soda samazinājumu būtiski jāpapildina Konkurences padomes rīcībā esošā informācija;
7) Noteikumu 30.1.2.apakšpunktā precizēta terminoloģija – “konkrētās preces tirgi” aizstāti ar vārdiem “ietekmētās preces tirgi”. Tādā veidā tiek samazināts un precizēts Konkurences padomei sniedzamās informācijas apjoms. Proti, tirgus dalībniekam ir jāsniedz informācija tikai par tirgiem, kurus skārusi aizliegta vienošanās un kas tika ietekmēti aizliegtas vienošanās gaitā – “ietekmētās preces tirgi”. 
Vienlaikus, precizēts Noteikumu 22.1.5. apakšpunktā noteiktais atbildību mīkstinošais apstāklis – tirgus dalībnieks, kas noslēdzis izlīgumu par strīda izšķiršanu un atlīdzinājis zaudējumus, ko radījis izdarītais pārkāpums. Attiecīgā tiesību norma izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra direktīvas 2014/104/ES par atsevišķiem noteikumiem, kuri valstu tiesībās reglamentē zaudējumu atlīdzināšanas prasības par dalībvalstīm un Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumiem 18.panta trešās daļas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Konkurences padome

	4.
	Cita informācija
	Nav




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertās normas attiecas uz tirgus dalībniekiem, attiecībā uz kuriem Konkurences padome pieņem lēmumus par naudas soda uzlikšanu vai iecietības programmas ietvaros atbrīvo no naudas soda un samazina naudas sodu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra direktīva 2014/104/ES par atsevišķiem noteikumiem, kuri valstu tiesībās reglamentē zaudējumu atlīdzināšanas prasības par dalībvalstu un Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumiem. Saskaņā ar Direktīvas 2014/104/ES 27.pantu tās ieviešanas termiņš ir 2016.gada 27.decembris.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav




	
1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra direktīva 2014/104/ES par atsevišķiem noteikumiem, kuri valstu tiesībās reglamentē zaudējumu atlīdzināšanas prasības par dalībvalstu un Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumiem.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	18.panta 3.punkts
	Noteikumu projektā paredzētais 22.1.5.apakšpunkts
	Tiks pārņemta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Direktīvas 18. panta 3. punktā ir norādīts, ka “konkurences iestāde var uzskatīt, ka atlīdzinājums, kas samaksāts pēc strīda izšķiršanas vienošanās ceļā un pirms tās lēmuma par naudas soda uzlikšanu, ir kaitējumu mazinošs faktors”. 
Lai veicinātu konkurences tiesību pārkāpumu strīdu izšķiršanu vienošanās ceļā, arī Noteikumu projekta 22.1.5.apakšpunktā ir paredzēts noteikt, ka KP, nosakot kopējo naudas soda apmēru par konstatēto konkurences tiesību pārkāpumu, var samazināt tā apmēru, ja tirgus dalībnieks ir noslēdzis izlīgumu ar cietušo pusi par strīda izšķiršanu un atlīdzinājis zaudējumus, ko radījis izdarītais pārkāpums. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu nekar

	Cita informācija
	Saskaņā ar Direktīvas 2014/104/ES 27. pantu tās ieviešanas termiņš ir 2016.gada 27.decembris. Par direktīvas ieviešanu atbildīga ir Ekonomikas ministrija. Pārējās Direktīvas normas paredzētas pārņemt ar likumprojektu “Grozījumi Konkurences likumā” (VSS- 441) un “Grozījumi Civilprocesa likumā”.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Konkurences padome

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunas institūcijas netiek izveidotas, likvidētas vai reorganizētas, kā arī noteikumu projekts neietekmē institūciju cilvēkresursus.

	3.
	Cita informācija
	Nav






Anotācijas III, IV un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidenta biedrs,
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