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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdē (prot. Nr.38, 49§, 2.11.3.punkts) dotais uzdevums paredzēt uzraudzības mehānismu subjektiem, kuriem ir noteikts pienākums ziņot Valsts ieņēmumu dienestam par aizdomīgiem darījumiem, bet kuri neizpilda ziņošanas pienākumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 22.2 pantā noteiktajam un ievērojot minētā likuma pārejas noteikumu 177.punktā noteikto, no 2016.gada 1.aprīļa kredītiestādēm un maksājumu pakalpojumu sniedzējiem (kas noteikti Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma 2.panta otrās daļas 2., 3., 4., 7. un 8.punktā) ir pienākums sniegt informāciju Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) par  konstatēto aizdomīgo darījumu Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma (turpmāk - NILLTFNL) izpratnē, ja tā pazīmes atbilst likuma “Par nodokļiem un nodevām” 22.2 panta trešajā daļā noteiktajām aizdomīguma pazīmēm nodokļu jomā.
Tāpat ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 178.punktu tika dots uzdevums Ministru kabinetam līdz 2016.gada 1.septembrim sagatavot un iesniegt Saeimai grozījumus šajā likumā, paredzot attiecināt pienākumu sniegt informāciju par aizdomīgiem darījumiem VID arī uz pārējiem NILLTFNL subjektiem. 
Ievērojot minēto uzdevumu, kā arī izpildot Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38, 49§ “Par informatīvo ziņojumu “Par iespējām palielināt ieņēmumus”” 2.11.2.punktā noteikto (izstrādāt grozījumus likumā “Par nodokļiem un nodevām” un paredzot  pienākumu visiem NILLTFNL subjektiem ziņot VID par aizdomīgiem darījumiem, kas atbilst likuma “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajām aizdomīguma pazīmēm nodokļu jomā), Finanšu ministrija ir izstrādājusi grozījumus likumā “Par nodokļiem un nodevām”, paplašinot NILLTFNL subjektu loku, kam jāziņo par aizdomīgajiem darījumiem VID. 
Tomēr, lai NILLTFNL subjekti pienācīgi pildītu likumā noteikto pienākumu un ziņotu VID par konstatētajiem aizdomīgajiem darījumiem, ir attiecīgi jāparedz atbildība par šā pienākuma neizpildi.

Informācija par aizdomīgajiem darījumiem VID ir nepieciešama, lai to izmantotu likumpārkāpumu atklāšanā un novēršanā, kuru rezultātā tiek samazināts budžetā iemaksājamā nodokļa apmērs vai palielināts no budžeta atmaksājamā nodokļa apmērs un par kuriem atbildība paredzēta likumā “Par nodokļiem un nodevām” vai konkrēto nodokļu likumos, kā arī, lai atklātu noziedzīgos nodarījumus par izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas un par nodokļu izkrāpšanu.

Ievērojot informācijas nozīmīgumu, soda apmērām ir jābūt tādam, kas nodrošinātu NILLTFNL subjektu pienākumu pienācīgu izpildi. 

Šobrīd Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā (turpmāk – LAPK) ir paredzēta administratīvā atbildība par informācijas nesniegšanu Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestam (turpmāk – Kontroles dienestam) par neparastu vai aizdomīgu finanšu darījumu. 

Finanšu ministrija 2016.gada sākumā lūdza Kontroles dienestu sniegt informāciju par NILLTFNL subjektu sniegtajiem darījumiem, kas atbilst likuma “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajām aizdomīguma pazīmēm. 
Kontroles dienesta sniegtā informācija liecina, ka 98% gadījumu ziņo kredītiestādes, savukārt tikai 2% ir pārējie NILLTFNL subjekti. Tāpat Kontroles dienests norādījis, ka neapšaubāmi ir atsevišķas profesijas (piemēram, nodokļu konsultanti, nekustamā īpašuma darījumu starpnieki, ārpakalpojumu grāmatveži), kuru rīcībā domājams ir informācija par izvairīšanas no nodokļu nomaksas daudziem nopietniem gadījumiem, bet, ņemot vērā šo nozaru nesakārtotību/organizētību, vājo sodu sistēmas darbību un ietekmi, zemo likuma paklausības līmeni, ziņojumu faktiski nav. Līdz ar to, lai aktivizētu ziņošanas procesu, vispirms būtu jāveic nopietni šo nozaru sakārtošanas pasākumi (normatīvā regulācija, sertifikācija, sodīšana, publikācijas paustā neiecietība utt.).
Atbilstoši Finanšu darījumu darba grupas (FATF) rekomendācijām un Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada 20.maija Direktīvas (ES) 2015/849 par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai vai teroristu finansēšanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2005/60/EK un Komisijas Direktīvu 2006/70/EK (turpmāk – Direktīva) prasībām, kas pārņemtas Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas likumā, izriet, ka tieši tādiem speciālistiem (Gatekeepers) kā advokātiem, grāmatvežiem, auditoriem ir iespēja liegt vai gluži pretēji pieļaut nelikumīgu līdzekļu nonākšanu finanšu sistēmā. 

Tomēr Kontroles dienesta sniegtā informācija liecina, ka minētie speciālisti neziņo Kontroles dienestam.

Viens no iemesliem neziņošanai ir Tiesu informatīvajā sistēmā esošā informācija, kura liecina, ka saskaņā ar LAPK 165.4 pantu pie atbildības 2016.gadā sauktas tikai divas  personas, kuras katra sodīta ar 50 EUR naudas sodu, 2015. un 2014. gadā -  spriedumi pēc šī panta nav, bet 2013. gadā ir 4 spriedumi un piemērots sekojošs sods -  naudas sods 25 LVL apmērā, naudas sods 10 LVL apmērā, naudas sods 20 LVL apmērā un mutvārdu aizrādījums.

Nelieli sodi par informācijas nesniegšanu un attiecīgi peļņas gūšana par tiešu vai netiešu iesaistīšanos darījumos, attur NILLTFNL subjektus no ziņošanas.

Pēdējie finanšu un kapitāla tirgus jomā pieņemtie Eiropas Savienības tiesību akti iezīmē skaidru tendenci nostiprināt bargākas sankcijas attiecībā uz pārkāpumiem noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas jomā.

Tādējādi administratīvais sods par informācijas nesniegšanu VID ir nosakāms tādā apmērā, lai NILLTFNL subjektiem būtu ekonomiski neizdevīgi iesaistīt Latvijas Republikas finanšu sistēmu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijā.
Direktīvas 59.panta 2.punkta e) apakšpunkts paredz, ka dalībvalstis nodrošina, lai 1.punktā minētajos gadījumos (t.i., attiecībā uz klienta uzticamības pārbaudi, ziņošanu par aizdomīgiem darījumiem, informācijas uzglabāšanu un iekšējo kontroli) administratīvie sodi un pasākumi, ko var piemērot, ietvertu vismaz  maksimālos administratīvos naudas sodus vismaz līdz divkāršai summai no pārkāpuma rezultātā iegūtās peļņas, ja minēto peļņu var aprēķināt, vai vismaz EUR 1 000 000. 
Ievērojot minēto un ņemot vērā, ka peļņu, kādu ir ieguvis NILLTFNL subjekts par neziņošanu, nevar aprēķināt, Likumprojekts paredz, ka par informācijas nesniegšanu VID par aizdomīgiem darījumiem, VID varēs uzlikt naudas sodu NILLTFNL subjektiem, izņemot kredītiestādes, līdz pat pieciem procentiem no iepriekšējā pārskata gada neto apgrozījuma, ja iepriekšējā pārskata gada neto apgrozījums pārsniedz 1 000 000 euro. Savukārt, ja iepriekšējā pārskata gada neto apgrozījums vai apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem iepriekšējā pārskata gadā nepārsniedz 1 000 000 euro, VID varēs uzlikt naudas sodu līdz 5 000 euro apmērā. 

 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, VID.

	4.
	Cita informācija
	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	NILLTFNL subjekti, izņemot kredītiestādes, un VID.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Nav iespējams noteikt, jo nav zināms personu skaits, pret kurām tiks uzsāktas administratīvais process.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Ietekme atspoguļota saistītā likumprojektā “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts ir saistīts ar likumprojektu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””, kas noteic pienākumu visiem NILLTNL subjektiem, konstatējot aizdomīgu darījumu NILLTNL izpratnē, ziņot arī VID par aizdomīgiem darījumiem, kas atbilst likuma “Par nodokļiem un nodevām” trešajā daļā noteiktajām aizdomīguma pazīmēm nodokļu jomā.

Grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ir izstrādājusi Finanšu ministrija sadarbībā ar Tieslietu ministriju.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.

 Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
Sabiedrība par likumprojektā iekļauto regulējumu ir informēta, ņemot vērā, ka veicamie grozījumi ir apstiprināti ar Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38, 49§ “Par informatīvo ziņojumu “Par iespējām palielināt ieņēmumus”” 2.11.3.punktu.
 2.

 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Nav.

 3.

 Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Nav.

 4.

 Cita informācija

 

Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

Likumprojekta izpilde tiks nodrošināta esošo cilvēkresursu ietvaros.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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