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Informatīvais ziņojums

„Par Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” piemērošanas praksi un Valsts kontroles ieteikumu ieviešanas gaitu”
Ievads

Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” piemērošanas praksi un Valsts kontroles ieteikumu ieviešanas gaitu” sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdes protokollēmumā (Nr.14 28.§) 6.punktā doto uzdevumu un Ministru prezidenta 2014.gada 20.decembra rezolūcijā Nr.18/TA-1668/12537, SAN-69 doto uzdevumu un paredz iekšlietu ministram kopīgi ar Finanšu ministriju līdz 2015.gada 3.februārim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē vispusīgu informatīvo ziņojumu par Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” (turpmāk – Noteikumi Nr.1025) piemērošanas praksi un Valsts kontroles 2014.gada 13.janvāra vēstulē Nr.7.-2.3.1/26 minētajām problēmām par administratīvo pārkāpumu un kriminālprocesa ietvaros izņemtajām mantām un valstij piekritīgo mantu.

1.Aģentūras kompetence un problēmu raksturojums 

Nodrošinājuma valsts aģentūra (turpmāk – aģentūra) saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums” nodrošina lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanu, realizāciju un iznīcināšanu, kā arī lietisko pierādījumu un arestētās mantas atdošanu vai realizēto lietisko pierādījumu un arestētās mantas vērtības atlīdzināšanu, tajā skaitā:

1) saskaņā ar procesa virzītāja nolēmumu kriminālprocesā uzglabā, realizē un iznīcina lietiskos pierādījumus un arestēto mantu; 
2) veic aģentūras glabāšanā nodoto lietisko pierādījumu un arestētās mantas uzskaiti;

3) saskaņā ar procesa virzītāja nolēmumu kriminālprocesā atdod lietiskos pierādījumus un arestēto mantu attiecīgajām personām vai atlīdzina lietisko pierādījumu vai arestētās mantas vērtību, ja lietiskie pierādījumi vai arestētā manta ir realizēta vai iznīcināta;

4) informē procesa virzītāju par izdevumiem, kas saistīti ar lietisko pierādījumu glabāšanu, pārsūtīšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, lai minētos izdevumus iekļautu procesuālajos izdevumos.

1.1. Mantu ilgstoša uzglabāšana

Atbilstoši Kriminālprocesa likuma (turpmāk arī – KPL) 239.pantā noteiktajam lietiskos pierādījumus un dokumentus glabā līdz tiesas spriedums stājas spēkā vai beidzas termiņš, līdz kuram var pārsūdzēt lēmumu par kriminālprocesa izbeigšanu. Ja par tiesībām uz izņemto lietu ir civilprocesa kārtībā izskatāms strīds, lietiskos pierādījumus un dokumentus glabā, līdz stājas spēkā tiesas spriedums civillietā vai iestājas prasības noilgums. Lietiskos pierādījumus, kuru ilgstoša uzglabāšana nav iespējama vai kuru ilgstoša uzglabāšana rada zaudējumus valstij, ja tos nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, ar procesa virzītāja lēmumu realizē vai iznīcina noteikumos Nr.1025 noteiktajā kārtībā. 
Noteikumu Nr.1025 7.punkts paredz, ka lietisko pierādījumu, kuru nevar uzglabāt kopā ar pārējiem krimināllietas materiāliem, ar procesa virzītāja lēmumu nodod glabāšanai iestādēm vai personām. Lietisko pierādījumu, kas nav minēts noteikumu Nr.1025 7.1., 7.2., 7.3., 7.4., 7.5. vai 7.6.apakšpunktā vai kuru nav iespējams glabāt noteikumu Nr.1025 7.7.apakšpunktā norādītajā lietisko pierādījumu glabātavā, nodod glabāšanā aģentūrai līdz galīgai jautājuma izlemšanai par turpmāko rīcību ar lietisko pierādījumu.
2013.gada 4.jūnijā Ministru kabinetā tika skatīts Iekšlietu ministrijas informatīvais ziņojums „Par Iekšlietu ministrijai nepieciešamajiem papildu finanšu līdzekļiem ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanai”. Saskaņā ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu (Nr.33 31.§) tika nolemts, ka jautājumu par Iekšlietu ministrijai nepieciešamo papildu finansējumu ar lietisko pierādījumu un izņemtās mantas glabāšanu un iznīcināšanu saistīto izdevumu segšanai 2014.gadā 322 267 latu apmērā un 2015.gadā un turpmāk ik gadu 301 628 latu apmērā izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta "Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem. Vienlaikus Tieslietu ministrijai kopīgi ar Iekšlietu ministriju tika uzdots sagatavot priekšlikumus par iespējamiem risinājumiem, lai samazinātu ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņus, un tieslietu ministram līdz 2013.gada 30.septembrim iesniegt jautājumu izskatīšanai Ministru kabinetā.

2014.gada 4.martā Ministru kabinetā (Nr.14 28.§) tika skatīts Tieslietu ministrijas informatīvais ziņojums “Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem”, kurā kā viens no galvenajiem lietisko pierādījumu ilgstošas glabāšanas iemesliem minēts tas, ka procesa virzītājs pieņem lēmumu par tādu lietisko pierādījumu nodošanu glabāšanai aģentūrai, kuriem nav nozīmes turpmākajā kriminālprocesā vai kuru ilgstoša glabāšana rada zaudējumus valstij. Uz 2015.gada 1.janvāri aģentūrā no 2005.gada ilgstošā glabāšanā (ilgāk par gadu) atrodas mantas ar kopējo apjomu 840 318 vienības, kas izņemtas 475 kriminālprocesos. Saskaņā ar KPL 235.panta otrajā daļā noteikto, ja procesā konstatēts, ka attiecīgajām lietām un dokumentiem nav pierādījumu nozīmes, vai ar attiecīgajām lietām un dokumentiem veiktas nepieciešamās izmeklēšanas darbības un to atdošana īpašniekam vai likumīgajam valdītājam nekaitē turpmākajam kriminālprocesam, lietiskos pierādījumus pret parakstu atdod to īpašniekam vai likumīgajam valdītājam. Taču procesa virzītāji šādu lēmumu pieņem nelabprāt, tā vietā izvēloties lietiskos pierādījumus glabāt līdz galīgajam nolēmumam kriminālprocesā, neskatoties uz to, ka KPL 239.panta sestajā daļā paredzēta iespēja, ja nepieciešams, saglabāt attiecīgo lietu paraugus. 2013.gada 14.augusta Tieslietu ministrijas valsts sekretāra tikšanās ar Iekšlietu ministrijas, Ģenerālprokuratūras, Valsts policijas un aģentūras amatpersonām laikā tika secināts, ka problēma ir saistīta ar procesa virzītāju izpratnes trūkumu, tai skaitā uz lēmumu pieņemšanu, nevis ar nepilnībām normatīvajos aktos. Taču Valsts kontrole, veicot revīziju “Valsts ieņēmumu dienesta rīcības likumība un efektivitāte ar administratīvo pārkāpumu un kriminālprocesu ietvaros izņemtajām mantām un valstij piekritīgo mantu” secinājusi, ka normatīvajos aktos tomēr nav skaidri noteikts, kā procesa virzītājam noteikt lietisko pierādījumu ilgstošas uzglabāšanas radītos zaudējumus valstij, lai varētu pieņemt lēmumu par to uzglabāšanu vai nodošanu realizācijai vai iznīcināšanai. Tāpat Valsts kontrole norādījusi, ka ārējos normatīvajos aktos nav noteikts, cik ilgs laiks uzskatāms par ilgstošu uzglabāšanu un nav norādītas metodes, kā procesa virzītājam noteikt lietisko pierādījumu ilgstošas uzglabāšanas radītos zaudējumus valstij, tāpēc Ministru prezidente 2014.gada 20.janvārī (Nr.18/SAN-69) uzdeva finanšu ministram kopīgi ar Tieslietu ministriju un Iekšlietu ministriju sagatavot attiecīgus priekšlikumus Valsts kontroles konstatēto problēmu novēršanai. Uzdevuma (Nr.2014-UZD-234) izpildes termiņš noteikts 2014.gada 1.septembris.

Lai risinātu Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā “Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem” minētās problēmas, ar Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdes protokollēmumu (Nr.14 28.§) uzdots:

1) Iekšlietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju organizēt seminārus (apmācības) procesa virzītājiem par aktuālajiem jautājumiem saistībā ar rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu, proti, lietisko pierādījumu izņemšanu un nostiprināšanu, lēmumu pieņemšanu, glabāšanu, realizāciju un iznīcināšanu;

2) Valsts policijai, Valsts robežsardzei, Drošības policijai, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldei, Pārtikas un veterinārajam dienestam, Pašvaldības policijai nozīmēt kontaktpersonas informācijas apmaiņai ar aģentūru attiecībā uz lietisko pierādījumu un arestētās mantas uzskaites, pārņemšanas, glabāšanas, realizācijas vai iznīcināšanas darba organizāciju un ar to saistītām izmaksām;

3) Iekšlietu ministrijai pilnveidot sadarbības mehānismu savlaicīgai procesa virzītāju nolēmumu saņemšanai aģentūrā, sasaistot procesa virzītājiem un aģentūrai pieejamās informācijas datu bāzes;

4) aicināt Ģenerālprokuratūru rast iespēju veikt apmācības prokuroriem.

  1. un 4.uzdevuma ietvaros Iekšlietu ministrija 2014.gada novembrī un decembrī organizēja trīs seminārus procesa virzītājiem, kurās lektori – praktiķi no Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID), Ģenerālprokuratūras, aģentūras  un Rīgas apgabaltiesas uzstājās ar prezentācijām par šādiem aktuāliem jautājumiem saistībā ar rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu:

1. rīcības ar lietiskajiem pierādījumiem un dokumentiem praktiskie un teorētiskie aspekti;
2. akcīzes preču izņemšana, glabāšana, apskate, paraugu izņemšana un galīgā rīcība ar tām;

3. lietisko pierādījumu nozīme un glabāšanas lietderība, galīgā nolēmuma pieņemšana un noformēšana, kā arī procesuālo izdevumu aprēķināšana;

4. lietisko pierādījumu glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas problemātika;

5. pierādījumi un pierādīšanas aktualitātes (pierādījumu attiecināmība, vērtēšana, ticamība, pieļaujamība).

Minētās apmācības apmeklēja 230 darbinieki no Pārtikas un veterinārā dienesta, Valsts robežsardzes, Valsts policijas, VID, Drošības policijas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, aģentūras, Iekšlietu ministrijas Informācijas centra un prokuratūras.
2.uzdevuma ietvaros tika noteiktas kontaktpersonas no Valsts policijas, Valsts robežsardzes, Drošības policijas, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas kriminālpārvaldes, Pārtikas un veterinārā dienesta, Pašvaldības policijas un aģentūras operatīvai informācijas apmaiņai starp iestādēm un aģentūru.
Attiecībā par sadarbības mehānisma pilnveidošanu savlaicīgai procesa virzītāju nolēmumu saņemšanai (3.uzdevums),  aģentūras un Iekšlietu ministrijas Informācijas centra sadarbības rezultātā aģentūra 2015.gadā veica iepirkumu „Administratīvo un kriminālo lietu informācijas sistēmas funkcionalitātes pilnveidošanas un uzturēšanas pakalpojumi uz četriem gadiem”, noslēdzot vispārīgo vienošanos (iepirkuma identifikācijas numurs- IeM NVA 2015/62), kura ietvaros viena no iepirkuma priekšmeta daļām ir „AKLIS WEB” moduļa izveide un iespēja daļu informācijas no Administratīvo un krimināllietu informācijas sistēmas nodot Kriminālprocesa informācijas sistēmai, kas nodrošinātu procesa virzītājiem Administratīvo un krimināllietu informācijas sistēmas attālinātu izmantošanu, kā arī informācijas apmaiņu ar citām Iekšlietu ministrijas Informācijas centra datubāzēm. Turklāt, aģentūra 2014.gadā uzsāka aktīvu darbu ar Tiesu administrāciju par piekļuves saņemšanu Tiesu informatīvajā sistēmā reģistrētai informācijai, kā rezultātā Tiesu administrācija izstrādāja papildinājumus Datu izplatīšanas sistēmai, tādējādi nodrošinot aģentūrai piekļuvi  Tiesu informatīvajā sistēmā reģistrētai informācijai.
Bez tam, aģentūra sadarbībā ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centru ir uzsākusi procedūru Eiropas reģionālā attīstības fonda finansējuma piesaistei, izstrādājot un virzot to kā Iekšlietu ministrijas prioritāro projektu par jaunas informācijas sistēmas izveidi, kas tiks integrēta kopējā platformā un nodrošinās piekļuvi un informācijas apriti starp visām procesa virzītāju iestādēm. Projekta realizācijas rezultātā iestādes iegūs operatīvu informāciju par mantu atrašanās vietu, izdevumiem, kas radušies saistībā ar to glabāšanu, iznīcināšanu, realizāciju vai citām darbībām. Projektā paredzētā informācijas sistēma ļaus procesa virzītājam objektīvi izvērtēt lēmumu par rīcību ar mantu efektivitāti valsts resursu ekonomijai. Tiesas vai prokuratūras, lemjot par procesuālajiem izdevumiem, iegūs aktuālu informāciju par izdevumiem, kas radušies, izpildot nolēmumu par rīcību ar mantu, un netiks tērēti valsts resursi, organizējot atkārtotus lēmumu pieņemšanas procesus par izdevumu piedziņu, kā arī tiks novērsta situācija, ka aģentūra ilgstoši nav informēta par lēmumiem ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu. Projekta paredzamais īstenošanas laiks ir 2015.– 2020.gads.
Iekšlietu ministrijai atbilstoši iepriekš minētajam Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdes protokollēmuma (Nr.14 28.§) 6.punktam tāpat uzdots izvērtēt, vai minēto pasākumu rezultātā praksē ir uzlabojusies situācija lietisko pierādījumu glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas jomā un līdz 2015.gada 1.decembrim informēt par to Ministru kabinetu. 

Kā izriet no lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanas, realizācijas, iznīcināšanas un atdošanas statistikas (skat. 2.punktu), 2014.gadā aģentūra no procesa virzītājiem saņēma 575 nolēmumus par mantu iznīcināšanu, kas vidēji veido 47 nolēmumus mēnesī, bet 2015.gada vidējais nolēmumu skaits jau sasniedzis 57 nolēmumus mēnesī, kas ir par 19.87% vairāk nekā iepriekšējā periodā.
Jāatzīmē, ka kopējais aģentūrai izpildei saņemto procesa virzītāju nolēmumu par rīcību (realizācija, iznīcināšana, nodošana personām vai Valsts ieņēmumu dienestam) ar mantu skaits 2014.gadā vidēji mēnesī veidoja 99 nolēmumus, bet  2015.gadā – vidēji 127 nolēmumus mēnesī (pieaugums 28.97%), un norāda uz to, ka procesa virzītāji  biežāk izmanto iespējas pieņemt savlaicīgus lēmumus par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem (arestēto mantu).

Vēršam uzmanību, ka aģentūra nolūkā samazināt izdevumus darbībām ar lietiskajiem pierādījumiem (arestēto mantu) 2015.gadā būtiski samazināja komersanta pakalpojumu piesaisti darbībām ar lietiskajiem pierādījumiem, un pamatā  darbības ar mantu veica aģentūras nodarbinātie, izmantojot aģentūras transportlīdzekļus un specializētās iekārtas, kā rezultātā 2014.gadā izmaksas, ko aģentūra sedza komersantiem par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem (arestēto mantu) sastādīja vidēji 48 408 euro mēnesī, bet 2015.gadā – 38 205 euro mēnesī, tātad samazinājums veido 21 %.

Līdz ar to ir pamats uzskatīt, ka minēto pasākumu rezultātā praksē ir uzlabojusies situācija lietisko pierādījumu glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas jomā.  
1.2. Izdevumi saistībā ar valstij piekritīgās mantas glabāšanu

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 26.novembra noteikumu Nr.1354 „Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” (turpmāk – noteikumi Nr.1354) 10.punktā noteikto VID piecu darbdienu laikā pēc tam, kad saņemts iestādes lēmums, zvērināta notāra akts vai tiesas spriedums par attiecīgās mantas konfiscēšanu, jāpārņem manta, taču faktiski VID ne vienmēr ir iespējas minētajā termiņā mantu no aģentūras pārņemt, kā rezultātā savlaicīgi arī netiek uzsākts mantas realizācijas, nodošanas bez maksas vai iznīcināšanas process. 
2013.gadā būtiski pieauga šādu gadījumu skaits, un aģentūra vērsās pie VID, aicinot savlaicīgi pārņemt mantu. Valstij piekritīgās mantas glabāšana aģentūrai rada neplānotus izdevumus, turklāt arī neietilpst aģentūras funkcijās. Uz 2014.gada 4.februāri aģentūrā glabājās valstij piekritīgā manta  58 kriminālprocesos, dažos gadījumos, sākot jau no 2008.gada, kas aģentūrai radīja neplānotus izdevumus 22 869,63 euro apmērā
. Nereti valstij piekritīgā manta no aģentūras tiek pārņemta pat pēc vairākiem mēnešiem, kopš stājies spēkā lēmums par mantas atzīšanu par valstij piekritīgo mantu, un visu šo laiku aģentūra ir spiesta attiecīgo mantu glabāt, jo saskaņā ar noteikumu Nr.1025 9.punktu aģentūra atbild par mantas saglabāšanu no tās pieņemšanas brīža līdz nodošanas brīdim. 
Saistībā ar valstij piekritīgās mantas pārņemšanu aģentūra ir saskārusies arī ar problēmu, ka VID no aģentūras nepārņem mantas iepakojumu (taru). Nereti tam par iemeslu ir tas, ka lietiskais pierādījums pirmstiesas procesā aģentūrai glabāšanā tiek nodots kopā ar iepakojumu (taru), par kura esamību nākamajam procesa virzītājam (tiesai) nav informācijas, tādējādi arī tiesas nolēmumā netiek lemta rīcība ar minēto taru. Šis jautājums tika risināts, īstenojot Ministru kabineta 2014. gada 4. marta sēdes protokola Nr. 14., 28.§ „Informatīvais ziņojums „Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem” 2. un 5. punktā dotos uzdevumus, iekļaujot to procesa virzītāju apmācības programmā.
Noteikumu Nr.1354 izstrādes procesā Iekšlietu ministrija uzstāja uz to, lai gadījumos, kad VID noteiktajā termiņā nav iespējams pārņemt mantu no aģentūras, aģentūrai tiek atlīdzināti izdevumi par valstij piekritīgās mantas glabāšanu, jo aģentūrai šim mērķim no valsts budžeta līdzekļi nav paredzēti. Finanšu ministrija šādu Iekšlietu ministrijas iebildi akceptēja, un atlīdzināšanas pienākums tika nostiprināts noteikumos Nr.1354, plašāk to aprakstot noteikumu Nr.1354 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktā.

Lai izvērtētu iespēju deleģēt aģentūrai atsevišķus uzdevumus rīcībai ar konfiscēto mantu, ar Iekšlietu ministrijas 2014.gada 20.novembra rīkojumu Nr.1-12/2683 „Par starpinstitūcijas darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa, kura sniedza priekšlikumus valstij piekritīgās mantas glabāšanas izdevumu samazināšanai. 
Izvērtējot iespēju aģentūrai pilnībā pārņemt VID deleģēto funkciju – mantas konfiscēšanu, tika konstatēts, ka aģentūras rīcībā esošie resursi nav pietiekami, lai nodrošinātu mantas konfiskāciju un valstij piekritīgās mantas pieņemšanu glabāšanā visā valsts teritorijā. Līdz ar to darba grupas locekļi ierosināja rast risinājumu tikai tām valstij piekritīgajām mantām, kuras glabājas aģentūrā. Darba grupas ziņojumā tika ietverti risinājumi attiecībā uz tām mantām, kuras atrodas glabāšanā aģentūrā. Izvērtējot esošo situāciju, ka aģentūrā ilgstoši glabājas valstij piekritīgā manta, tika konstatēts, ka aģentūras glabāšanā atrodas divu dažādu statusu mantas, kuras var tikt atzītas par valstij piekritīgo mantu ar atšķirīgu kārtību, kādā notiek mantas konfiskācija:

· mantas konfiskācija administratīvā pārkāpuma lietas ietvaros;

· mantas konfiskācija krimināllietas ietvaros.

Administratīvā pārkāpuma lietas ietvaros mantas konfiskācija ir iespējama, pamatojoties uz Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 28.pantu, kas paredz iespēju konfiscēt administratīvā pārkāpuma priekšmetu vai izdarīšanas rīku. Izvērtējot iespējas padarīt efektīvāku VID un aģentūras savstarpējo sadarbību, tika konstatēts, ka efektīvākais risinājums būtu starpresoru vienošanās slēgšana starp aģentūru un VID atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 58.pantam, paredzot starpresoru vienošanās VID tiesības uzdot aģentūrai glabāt valstij piekritīgo mantu aģentūras noliktavās, kā arī aģentūras pienākums izpildīt VID doto uzdevumu aģentūrai par valstij piekritīgās mantas nodošanu bez maksas, iznīcināšanu un realizāciju. Starpresoru vienošanās netiktu pārkāptas Valsts pārvaldes iekārtas likuma 58.panta prasības, kuras aizliedz deleģēt vai mainīt normatīvajos aktos noteikto iestāžu kompetenci, jo netiktu deleģētas tiesības aģentūrai pieņemt lēmumus par rīcību ar valstij piekritīgo mantu. Papildus tam, starpresoru vienošanās atrunātu nosacījumus arī par VID pienākumu atlīdzināt aģentūras faktiskos izdevumus par valstij piekritīgās mantas iznīcināšanu vai realizāciju atbilstoši Noteikumu Nr.1354 3.2.apakšpunktam un 5.punktam (no ieņēmumiem, kas gūti, realizējot valstij piekritīgo mantu, sedz izdevumus, kas radušies no brīža, kad manta ņemta uzskaitē ar valstij piekritīgās mantas pieņemšanas un nodošanas aktu, ir saistīti ar valstij piekritīgās mantas glabāšanu, realizāciju, nodošanu bez maksas vai iznīcināšanu un ir dokumentāri apliecināti), kā arī noteiktu kārtību, kādā tiek atlīdzināti aģentūras izdevumi par valstij piekritīgās mantas glabāšanu, un vienlaikus noteiktu aģentūras un VID kontaktpersonas, kuras būtu atbildīgas par savlaicīgu informācijas apmaiņu starp abām iestādēm, lai valstij netiktu radīti papildu izdevumi par ilgstošu mantas uzglabāšanu. Pēc darba grupas ieskatiem minētā starpresoru vienošanās ļautu aģentūrai efektīvāk veikt valstij piekritīgās mantas, kura atrodas aģentūras glabāšanā, glabāšanu, nodošanu bez maksas, iznīcināšanu vai realizāciju, jo VID nebūtu fiziski jāpārvieto valstij piekritīgā manta uz savām noliktavām, kā arī tiktu izpildītas Noteikumu Nr.1354 3.2.apakšpunkta prasības, kuras paredz nepieciešamības gadījumā VID pienākumu slēgt līgumu ar aģentūru vai komersantu par mantas glabāšanu. Ņemot vērā darba grupas izdarītos secinājumus par iespējām uzlabot aģentūras un VID sadarbību, aģentūra un VID turpina darbu pie starpresoru vienošanās projekta saskaņošanas.  
Saskaņā ar Krimināllikuma 42.pantu notiesātajiem Krimināllikuma Sevišķajā daļā paredzētajos gadījumos tiesa var piemērot papildsodu – mantas konfiskācija. Lai nodrošinātu mantas konfiskāciju kā papildsodu, procesa virzītājs saskaņā ar KPL 361.pantu uzliek arestu mantai. Tādējādi manta, kas atrodas aģentūras glabāšanā (arestētā manta), kļūst par valstij piekritīgu pēc tam, kad tiesa piemēro papildsodu – mantas konfiskācija.  Savukārt KPL 240. pantā noteikta galīgā rīcība ar lietiskajiem pierādījumiem, paredzot iespēju konfiscēt lietiskos pierādījumus (tai skaitā noziedzīgi iegūtu mantu, kas vienlaicīgi ir atzīts par lietisko pierādījumu).
Rīcībā ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu ir iesaistītas vairākas institūcijas, proti, sākotnēji procesa virzītājs, kurš mantu izņēmis, tiesa (prokurors), kura ar nolēmumu izņemto mantu atzīst par valstij piekritīgu, un zvērināts tiesu izpildītājs, kurš saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 145.pantu, izpildot papildsodu – mantas konfiskācija, finanšu iestādei realizēšanai nodod notiesātā mantu, kas palikusi pēc sprieduma izpildes izdevumu un to visu prasījumu apmierināšanas, kuri radušies, pirms notiesātā mantai arestu uzlikušas pirmstiesas izmeklēšanas iestādes vai tiesa. Līdz ar to var rasties situācija, kurā VID rīkojumu par valstij piekritīgu mantu nesaņem vispār, jo ar to rīkojas pats zvērināts tiesu izpildītājs. Vienlaicīgi VID praksē ir saskāries ar situācijām, ka pēc attiecīga nolēmuma par mantas atzīšanu par valstij piekritīgu, izpildu raksts netiek izsniegts un nosūtīts attiecīgi zvērinātam tiesu izpildītājam, kas nozīmē, ka, ja arī manta tajā brīdī glabājas aģentūrā, ne zvērinātam tiesu izpildītājam, ne VID nav tiesiska pamata ar to rīkoties. Tādējādi VID konstatējis, ka darbība, kas saistīta ar valstij piekritīgās mantas nodošanu un ņemšanu valsts uzskaitē, nav pietiekami koordinēta starp procesa virzītājiem, tiesu izpildītājiem un Valsts ieņēmumu dienestu.
Lai rastu risinājumu esošajai situācijai, darba grupa ierosināja veikt grozījumus normatīvajos aktos ar mērķi piešķirt VID tiesības pieņemt lēmumu par konfiscētās mantas nodošanu bez maksas, realizēšanu vai iznīcināšanu attiecībā uz tām mantām, kuras krimināllietas ietvaros ir atzītas par lietiskajiem pierādījumiem un nodotas glabāšanā aģentūrā vai VID, tādejādi neiesaistot zvērinātu tiesu izpildītāju mantas realizēšanā vai iznīcināšanā attiecībā uz tām mantām, kuras valsts iestāde jau ir pieņēmusi savā glabāšanā. 
Atbilstoši Tieslietu ministrijas sniegtajai informācijai, Tieslietu ministrijā ir izstrādāti vairāki savstarpēji saistīti likumprojekti ar mērķi sakārtot noziedzīgi iegūtas mantas, ar noziedzīgu nodarījumu saistītās mantas un noziedzīga nodarījuma izdarīšanas priekšmeta krimināltiesisko, kriminālprocesuālo un izpildes regulējumu, kā arī mantas konfiskācijas kā soda izpildes regulējumu.  

Likumprojekti ir izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē 2015. gada 16. jūlijā (VSS prot. Nr. 27 14., 15.,16.,17., 18., 19., 20., 21§. Likumprojektā „Grozījumi Krimināllikumā” ietvertas noziedzīgi iegūtas mantas, ar noziedzīgu nodarījumu saistītās mantas un noziedzīga nodarījuma izdarīšanas priekšmeta un to konfiskācijas definīcijas, krimināltiesiskais pamats. Savukārt likumprojektā „Grozījumi Kriminālprocesā” tiks paredzēta rīcība ar konfiscēto noziedzīgi iegūto mantu, noziedzīga nodarījuma izdarīšanas priekšmetu un ar noziedzīgu nodarījumu saistīto mantu, vienlaikus ietverot arī grozījumus KPL 240. pantā, kurā paredzēts noteikt galīgo rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem (kas saskaņā ar KPL 134. pantu ietver arī noziedzīga nodarījuma izdarīšanas priekšmetus) un ar noziedzīgu nodarījumu saistīto mantu.

Likumprojektā „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” arī paredzēti grozījumi attiecībā uz tiesas nolēmumu un prokurora lēmumu, t.sk., priekšrakstu par sodu un priekšrakstu par piespiedu ietekmēšanas līdzekli juridiskajai personai nodošanu izpildei. Vienlaikus ir izstrādāts jauns likumprojekts „Noziedzīgi iegūtas mantas konfiskācijas izpildes likums”, kurā ietverta īpaša kārtība, kādā zvērināti tiesu izpildītāji izpildīs noziedzīgi iegūtas mantas konfiskāciju.
Vienlaikus ar likumprojektu „Grozījumi Krimināllikumā” plānots izslēgt KL 42. panta trešās daļas 2. teikumu, jo transportlīdzeklis, ar kuru izdarīts noziedzīgs nodarījums pret satiksmes drošību ir konfiscējams nevis kā sods, bet kā noziedzīga nodarījuma izdarīšanas priekšmets (lietiskais pierādījums) vai arī kā manta, kas saistīta ar noziedzīgu nodarījumu un transportlīdzekļa konfiscēšanas pamats katrā gadījumā tiks vērtēts atsevišķi. Turklāt ar minētajiem likumprojektiem tiek virzīts likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā”, lai pilnveidotu mantas konfiskācijas kā soda izpildi. 
Papildus ir paredzēti grozījumi arī Latvijas Sodu izpildes kodeksā, lai paredzētu, ka mantas konfiskācija kā sods tiek izpildīta tikai Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā. 

Tādējādi Tieslietu ministrijā jau šobrīd notiek apjomīgs darbs pie grozījumiem normatīvajos aktos, paredzot būtiskas izmaiņas attiecībā uz noziedzīgi iegūtas mantas, noziedzīga nodarījuma izdarīšanas priekšmeta un ar noziedzīgu nodarījumu saistītās mantas konfiskāciju, rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un ar noziedzīgu nodarījumu saistīto mantu, tiesas nolēmumu un prokurora priekšrakstu nodošanu izpildei, kā arī mantas konfiskācijas kā soda izpildi. 
Ievērojot minēto, rīcība iepriekš minēto problēmu risināšanai šobrīd nav nepieciešama.
1.3. Problēmas ar procesuālo izdevumu atgūšanu
KPL 367.panta pirmās daļas 5.punkts nosaka, ka procesuālie izdevumi ir summas, kas izlietotas lietisko pierādījumu glabāšanai, pārsūtīšanai, realizācijai un iznīcināšanai.

Atbilstoši KPL 368.panta pirmajai daļai procesuālos izdevumus ar tiesas nolēmumu piedzen no notiesātajiem. Savukārt saskaņā ar KPL 368.panta septīto daļu procesuālo izdevumu piedziņu nosaka arī prokurors, ja kriminālprocesu pabeidz, sastādot priekšrakstu par sodu vai priekšrakstu par piespiedu ietekmēšanas līdzekli, vai kriminālprocesu izbeidz, nosacīti atbrīvojot no kriminālatbildības vai pamatojoties uz citiem apsūdzēto nereabilitējošiem apstākļiem.
 Noteikumu Nr.1025 32.punkts paredz, ka, ja aģentūra saņēmusi procesa virzītāja pieprasījumu sniegt informāciju par izdevumiem, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, pārsūtīšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, lai minētos izdevumus iekļautu procesuālajos izdevumos, aģentūra nekavējoties, bet ne vēlāk kā triju darbdienu laikā pēc minētā pieprasījuma saņemšanas sagatavo attiecīgo informāciju un nosūta to procesa virzītājam. Atbilstoši noteikumu Nr.1025 31.punktā noteiktajam aģentūra 10 darbdienu laikā informē procesa virzītāju par nolēmuma par lietiskā pierādījuma realizāciju vai iznīcināšanu izpildi un nosūta minēto faktu apliecinošu dokumentu, kā arī iesniedz aprēķinus par izdevumiem, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, pārsūtīšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, lai minētos izdevumus iekļautu procesuālajos izdevumos.
Tādā veidā 2012.gadā par labu valstij ir piedzīti 13 154 lati (18 716,46 euro), 2013.gadā – 36 520 latu (51 963,28 euro), bet 2014.gadā – 53 230,78 euro. 
Saskaņā ar likuma „Par policiju” 12.panta pirmās daļas 20.punktu policijas darbiniekiem ir tiesības atstādināt no transportlīdzekļu vadīšanas personas, kuras ir alkohola reibumā, narkotisko vai citu apreibinošu vielu iespaidā, kā arī personas, kurām nav dokumentu par konkrētā transportlīdzekļa lietošanas vai attiecīgās kategorijas transportlīdzekļa vadīšanas tiesībām, proti, ja izdarīts LAPK 149.4panta pirmajā daļā [ja nav transportlīdzekļa reģistrācijas dokumentu vai citu dokumentu par konkrētā transportlīdzekļa lietošanas tiesībām], 149.4panta piektajā līdz septītajā daļā [transportlīdzekļa vadīšana, ja nav transportlīdzekļu vadīšanas tiesību], 149.15panta pirmajā līdz sestajā daļā [transportlīdzekļu vadīšana atrodoties apreibinošo vielu ietekmē], Krimināllikuma 260.panta trešajā daļā [transportlīdzekļu ekspluatācijas noteikumu pārkāpšana atrodoties apreibinošo vielu ietekmē, ja tā rezultātā cietusi persona] un 262.pantā [transportlīdzekļa vadīšana atrodoties apreibinošo vielu ietekmē, ja nav transportlīdzekļa vadīšanas tiesību] paredzētais likumpārkāpums.

Taču Iekšlietu ministrija ir konstatējusi, ka valsts praktiski nespēj atgūt izdevumus, kas izlietoti par tādu transportlīdzekļu nodošanu glabāšanā un glabāšanu, kas izņemti saistībā ar likumpārkāpumiem ceļu satiksmē, kur lietās tiek pieņemts lēmums par administratīvā pārkāpuma lietas izbeigšanu sakarā ar kriminālprocesa uzsākšanu. Problēma ir apstāklī, ka atbildīgā institūcija, lai atstādinātu transportlīdzekļa vadītāju no vadīšanas, ir spiesta uzsākt administratīvo lietvedību, kuras ietvaros radītie transportlīdzekļu pārvietošanas un glabāšanas izdevumi vairs nav piedzenami pārkvalificētā kriminālprocesa ietvaros, proti, saskaņā ar LAPK 257.panta astoto daļu izdevumus, kas radušies sakarā ar administratīvā pārkāpuma lietā izņemtās mantas un dokumentu nodošanu glabāšanā, glabāšanu un iznīcināšanu, sedz persona, kurai uzlikts administratīvais sods, taču šajā gadījumā persona administratīvā pārkāpuma lietas ietvaros netiek sodīta. Transportlīdzeklis nav nepieciešams arī kā lietiskais pierādījumus kriminālprocesā, jo tam nav pierādījuma nozīmes, tādēļ tas atdodams atpakaļ tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, tādējādi uz šo personu nevar attiecināt arī procesuālo izdevumu piedziņu, līdz ar to izdevumi par attiecīgā transportlīdzekļa nodošanu glabāšanā un glabāšanu jāsedz no valsts budžeta līdzekļiem.
2012., 2013., 2014., 2015.gadā neatgūto izdevumu apmērs kopā veidoja 2 502 016,51 euro (skatīt 1.tabulu). 
1.tabula

Neatgūstamo izdevumu apmērs 2012.,2013., 2014. un 2015.gadā
	Gads
	Mēnesis
	Uzsākto lietu skaits
	t. sk. administratīvās lietvedības izbeigšana, krimināllietu uzsākšana

	
	
	
	lietu skaits
	pārvietošanas izdevumi
	glabāšanas izdevumi
	kopējie izdevumi

	2012
	I
	295
	87
	6934.73
	43969.85
	50904.58

	
	II
	279
	75
	5425.42
	27455.71
	32881.13

	
	III
	368
	104
	6561.96
	40409.54
	46971.50

	
	IV
	438
	138
	10899.10
	51120.89
	62019.99

	
	V
	380
	121
	10699.76
	105139.10
	115838.80

	
	VI
	425
	152
	11206.00
	81488.26
	92694.26

	
	VII
	366
	110
	10370.10
	39749.42
	50119.52

	
	VIII
	395
	124
	7756.45
	58632.21
	66388.66

	
	IX
	443
	130
	9831.01
	65359.15
	75190.16

	
	X
	381
	131
	10116.89
	56960.39
	67077.28

	
	XI
	416
	131
	11090.61
	57971.99
	69062.60

	
	XII
	321
	94
	9165.69
	44709.53
	53875.22

	2013
	I
	306
	65
	7527.87
	31836.61
	39364.48

	
	II
	322
	106
	10544.00
	36629.92
	47173.92

	
	III
	335
	95
	11556.86
	40692.71
	52249.57

	
	IV
	358
	98
	12514.02
	45187.22
	57701.24

	
	V
	424
	153
	19333.60
	65655.48
	84989.08

	
	VI
	434
	130
	14908.42
	50379.72
	65288.14

	
	VII
	371
	119
	14135.61
	59312.89
	73448.50

	
	VIII
	381
	117
	11762.51
	55283.26
	67045.77

	
	IX
	410
	118
	13668.68
	54566.31
	68234.99

	
	X
	460
	166
	18597.21
	57889.97
	76487.18

	
	XI
	410
	125
	15211.34
	40269.37
	55480.71

	
	XII
	418
	125
	13637.20
	32594.99
	46232.19

	2014
	I
	281
	109
	10464.58
	28358.96
	38823.54

	
	II
	289
	90
	9927.22
	19698.78
	29626.00

	
	III
	337
	102
	10837.93
	19767.06
	30604.99

	
	IV
	376
	137
	16646.53
	30566.68
	47213.21

	
	V
	366
	125
	16580.36
	29405.92
	45986.28

	
	VI
	404
	126
	15293.02
	28575.18
	43868.20

	
	VII
	396
	139
	17577.32
	28950.72
	46708.82

	
	VIII
	411
	142
	20575.83
	26970.60
	47546.43

	
	IX
	376
	135
	15848.18
	34640.72
	50488.90

	
	X
	432
	154
	19022.79
	42458.78
	61481.57

	
	XI
	413
	146
	15021.32
	28654.84
	43676.16

	
	XII
	369
	106
	11781.04
	16592.04
	28373.08

	2015


	I
	334
	122
	12630.45
	18936.32
	31566.77

	
	II
	342
	125
	11621.93
	34333.46
	45955.39

	
	III
	389
	129
	14412.56
	25684.66
	40097.22

	
	IV
	338
	112
	11126.70
	16330.30
	27457.00

	
	V
	427
	144
	16412.09
	30953.6
	47365.69

	
	VI
	456
	142
	16400.98
	39135.82
	55536.80

	
	VII
	372
	129
	13405.26
	30862.56
	44267.82

	
	VIII
	391
	135
	15384.26
	31499.84
	46884.10

	
	IX
	417
	141
	14307.22
	20006.04
	34313.26

	
	X
	399
	152
	14599.13
	18799.76
	33398.89

	
	XI
	349
	123
	12781.92
	21940.64
	34722.56

	
	XII
	354
	109
	13766.52
	15567.84
	29334.36

	PAVISAM:
	18154
	5888
	619880.18
	1881955.61
	2502016.51


Lai rastu problēmas risinājumu, saskaņā ar Iekšlietu ministrijas 2014.gada 22.janvāra rīkojumu Nr.1-12/194 „Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa, kurai līdz 2014.gada 31.decembrim uzdots sagatavot priekšlikumus par nepieciešamo normatīvo aktu izstrādi, lai pilnā apmērā nodrošinātu izdevumu atgūšanu par tādu transportlīdzekļu glabāšanu, kuri normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos izņemti saistībā ar likumpārkāpumu izdarīšanu ceļu satiksmes jomā.

2014.gada 19.decembrī minētā darba grupa iekšlietu ministram iesniedza ziņojumu, kurā sniegti priekšlikumi, paredzot noteikt jaunu kārtību, kādā no transportlīdzekļa vadīšanas tiek atstādinātas personas, kuras atrodas alkohola reibumā, narkotisko vai citu apreibinošu vielu iespaidā vai kurām nav attiecīgas kategorijas transportlīdzekļu vadīšanas tiesību (tiesības nav iegūtas vai tās ir atņemtas). Minēto grozījumu mērķis bija atteikties no transportlīdzekļa sasaistes ar administratīvā pārkāpuma lietā piemērotā naudas soda izpildi, un transportlīdzekļa īpašnieks (turētājs) vai īpašnieka pilnvarota persona varētu to saņemt jau nākamajā darba dienā pēc tā izņemšanas, tādējādi valstij nerastos izdevumi par transportlīdzekļa glabāšanu. Darba grupas priekšlikumi paredz sagatavot grozījumus Ceļu satiksmes likumā, LAPK, likumā „Par policiju” un Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums”, kā arī izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus, lai noteiktu kārtību, kādā transportlīdzekli pārvieto, glabā, atdod īpašniekam vai realizē (iznīcina), kā arī atgūst (sedz) saistītos izdevumus.
Vienlaikus, izskatot minētos priekšlikumus, Tieslietu ministrija norādīja, ka gadījumos, kad policijas darbinieks, apstādinot transportlīdzekli, konstatē, ka ir pamats kriminālprocesa uzsākšanai, viņam atbilstoši Kriminālprocesa likuma 6. un 29. pantam ir nekavējoties jāuzsāk kriminālprocess, nevis administratīvā pārkāpuma lietvedība. Kriminālprocesa rezultātā izņemtā vai arestētā transportlīdzekļa glabāšanas izdevumi atbilstoši Kriminālprocesa likuma 367. un 368. pantam ir jāpiedzen no notiesātā, tādējādi novēršot problēmas, kas saistītas ar izņemtā vai arestētā transportlīdzekļa glabāšanas izdevumu segšanu. Tomēr šobrīd praksē pastāv divas problēmas, kas apgrūtina kriminālprocesa uzsākšanu minētajos gadījumos:

1) šobrīd pastāv problēmas ar to, ka policijas darbinieks, kurš ir notikuma vietā, nav tiesīgs uzsākt kriminālprocesu;

2) spēkā esošais Kriminālprocesa likuma regulējums šobrīd neparedz pagaidu vai neatliekamu rīcību ar transportlīdzekli (kā tas ir administratīvo pārkāpumu gadījumos), ja policijas darbinieks, apturot transportlīdzekli, konstatē, ka pastāv pamats un iemesls kriminālprocesa uzsākšanai. 

Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija ir piedāvājusi darba grupā Kriminālprocesa likuma grozījumu izstrādei diskutēt par iespēju radīt atsevišķu kārtību pagaidu rīcībai ar transportlīdzekli kriminālprocesa ietvaros līdz brīdim, kad tiek pieņemts procesuāls lēmums attiecībā uz tālāko rīcību ar transportlīdzekli vai līdz brīdim, kad transportlīdzekļa īpašnieks saņem transportlīdzekli.
Iekšlietu ministrija konceptuāli atbalsta priekšlikumu radīt atsevišķu kārtību pagaidu rīcībai ar transportlīdzekli, kuru vadītāji izdarījuši noziedzīgu nodarījumu, aizturēšanu, un attiecīgu grozījumu izdarīšanu normatīvajos aktos, ņemot vērā, ka minētais regulējums nodrošinātu to, ka transportlīdzekļu radītos izdevumus būtu iespējams iekļaut procesuālajos izdevumos un piedzīt saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 368.panta noteikto kārtību. 
Vienlaikus ir gadījumi, kad notikuma vietā tiek konstatētas administratīvā pārkāpuma pazīmes, tomēr vēlāk tiek konstatēts pamats kriminālprocesa uzsākšanai (piemēram, persona, kurai nav transportlīdzekļa vadīšanas tiesību, vadījusi transportlīdzekli narkotisko vielu ietekmē). Darba grupā Kriminālprocesa likuma grozījumu izstrādei ir atbalstīts priekšlikums, ka šādos gadījumos izdevumi, kas radušies administratīvā pārkāpuma lietā, kurā pieņemtais nolēmums ir atcelts sakarā ar kriminālprocesa uzsākšanu vai zaudējis spēku sakarā ar personas saukšanu pie kriminālatbildības vai pieņemts lēmumu par administratīvā pārkāpuma lietvedības izbeigšanu, materiālus nododot izmeklēšanas iestādei, ir uzskatāmi par procesuālajiem izdevumiem un piedzenami, pamatojoties uz KPL.  

Līdz ar to Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Tieslietu ministriju turpina darbu pie normatīvo aktu pilnveidošanas.
1.4. Neefektīva informācijas apmaiņa un neprecīza nolēmumu sagatavošana, kā arī nesakārtots lietisko pierādījumu paraugu izņemšanas process
Ministru kabineta 2014.gada 4.marta sēdē izskatītajā Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā „Par lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas termiņiem” (Nr.14 28.§) tika norādīts: „Aģentūra bieži vien novēloti saņem procesa virzītāju gala nolēmumus, turklāt nereti šajos nolēmumos vispār nav noteikts, kas darāms ar kriminālprocesa ietvaros izņemtajiem lietiskajiem pierādījumiem, un tādā gadījumā aģentūrai ir jālūdz procesa virzītājam nolēmumu precizēt. Iekšlietu ministrija tāpat ir konstatējusi, ka atsevišķos gadījumos procesa virzītāji nepilnīgi noformē lēmuma daļu par mantas konfiskāciju. 

Iekšlietu ministrija secinājusi, ka procesa virzītāji bieži vien neinformē aģentūru par tāda paziņojuma nosūtīšanas dienu, ar kuru lietiskā pierādījuma īpašnieku vai likumīgo valdītāju informē par pieņemto lēmumu, kas nosaka lietiskā pierādījuma atdošanu, ja saskaņā ar minēto lēmumu lietiskais pierādījums ir jāatdod tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, kā to paredz Noteikumu Nr.1025 12.5.apakšpunkts. Tādējādi, ja divu mēnešu laikā lietiskā pierādījuma īpašnieks vai likumīgais valdītājs nav izņēmis attiecīgo lietisko pierādījumu, pirms aģentūra uzsāk organizēt lietisko pierādījumu iznīcināšanu vai realizāciju atbilstoši nolēmumā norādītajam, tai ir nepieciešams vērsties ar lūgumu pie procesa virzītāja sniegt informāciju par minētā paziņojuma nosūtīšanu. Tas paildzina realizējamo vai iznīcināmo lietisko pierādījumu glabāšanu līdz minētās informācijas saņemšanai no procesa virzītāja.

Aģentūrai papildu administratīvo un finansiālo slogu rada tas, ka lietisko pierādījumu paraugi nereti tiek izņemti nevis notikuma vietā, bet gan, kad lietiskie pierādījumi jau ir uzskaitīti, iepakoti un pārvesti glabāšanai uz aģentūras noliktavām, kā rezultātā aģentūrai ir jāveic lietisko pierādījumu izpakošana, jānoformē attiecīgi nodošanas un pieņemšanas akti, pēc tam lietiskie pierādījumi atkal jāiepako un no jauna jāuzskaita, kā arī no jauna jāaprēķina platība, kura tiek izmantota atlikušo lietisko pierādījumu glabāšanai, lai vēlāk ar to saistītos izdevumus iekļautu procesuālos izdevumos. Šajā procesā tiek iesaistīti gan noliktavas pārziņi, gan krāvēji, gan dažāda veida tehniskie līdzekļi.” 
2. Lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanas, 
realizācijas, iznīcināšanas un atdošanas statistika
Katru gadu būtiski pieaug izpildīto procesa virzītāju lēmumu skaits par lietisko pierādījumu un arestētās mantas nodošanu glabāšanā aģentūrai, nolēmumu, kuri paredz mantu atdošanu skaits, kā arī kopējo izpildīto procedūru skaits (skatīt 2.tabulu). 2014.gadā, salīdzinot ar 2013.gadu, par 52 lietām pieaudzis realizācijai nodoto lietu skaits un par 55 pieaudzis skaits par nolēmumiem, kuri paredz mantas konfiskāciju. 
2.tabula
Darbības rādītāji 2012. – 2015.gadā
	Laika posms (gads)
	Izpildīto procesa virzītāju lēmumu skaits par mantu pieņemšanu/

Pieņemto mantu vienību skaits
	Izpildīto nolēmumu par mantas iznīcināšanu

skaits/ 

Iznīcināto mantu vienību skaits
	Atdoto mantu nolēmumu skaits/

 Atdoto mantu vienību skaits
	Nolēmumu par mantas konfiskāciju skaits/ 

Atdoto mantu vienību skaits (VID)
	Realizācijai nodoto lietu skaits/

Realizēto vienību skaits
	Kopējais izpildīto procedūru skaits

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2012
	507/

3834862.70
	490/

6135717.27
	231/

51 279.87
	62/

88 480.44
	68/

88 449
	1358

	2013
	704/

1615060.59
	349/

2430097.21
	310/

49 768.50
	49/

63 098
	38/

154 089
	1450

	2014
	765/

1 259 676
	575/

2 447 235.77
	420/

52 035
	104/

62 477
	92/

88 027.63
	1956

	2015


	922/

858228
	673/

2107055
	583/

82039
	133/

29 668
	140/

198713
	2451


Attiecībā uz aģentūras pieņemto mantu skaitu 2013.gadā (3 680 009 vienības) un iznīcināto mantu vienību skaitu (3 805 014 vienības), salīdzinot ar 2012.gada rādītājiem (pieņemto mantu vienību skaits ​– 4 459 916 un iznīcināto mantu vienību skaits – 6 472 484), norādāms, ka 2012.gadā procesa virzītāji bieži lietiskos pierādījumus uzskaitīja mazās vienībās (piemēram, tabakas izstrādājumi tika uzskaitīti paciņās, nevis iepakojumos), un tādās pašās vienībās mantu pieņēma arī aģentūra, kā rezultātā 2013.gada vienību skaits ir ievērojami mazāks nekā 2012.gadā norādītais vienību skaits. Kā jau minēts iepriekš, kopējais aģentūrai izpildei saņemto procesa virzītāju nolēmumu par rīcību (realizācija, iznīcināšana, nodošana personām vai Valsts ieņēmumu dienestam) ar mantu skaits 2014.gadā vidēji mēnesī veidoja 163 nolēmumus, bet  2015.gadā – vidēji 204 nolēmumus mēnesī (pieaugums 25%), un norāda uz to, ka procesa virzītāji  biežāk izmanto iespējas pieņemt savlaicīgus lēmumus par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem (arestēto mantu).

Saskaņā ar KPL 239.panta trešās daļas 1.punktā noteikto lietiskos pierādījumus, kuru ilgstoša uzglabāšana nav iespējama vai kuru ilgstoša uzglabāšana rada zaudējumus valstij, ja tos nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, ar procesa virzītāja lēmumu realizē vai iznīcina. Lielāko iznīcinātās mantas apjomu veido akcīzes preces - tabakas izstrādājumi (2012.gadā – 5 937 108 vienības, 2013.gadā – 2 320 050 vienības, 2014.gadā – 3 429 851 vienības, 2015.gadā – 1 900 569), naftas produkti (2012.gadā – 5 2901 vienības, 2013.gadā – 55 003 vienības, 2014.gadā – 70 302 vienības, 2015.gadā – 108 380) un alkoholiskie dzērieni (2012.gadā – 91 771 vienības, 2013.gadā – 22 845 vienības, 2014.gadā – 55 930 vienības, 2015.gadā – 61 533 vienības). Aģentūra pati iznīcina tabakas izstrādājumus līdz 50 000 paciņām dienā un maza apjoma alkoholiskos dzērienus (ne vairāk kā 500 l dienā). Lielākus mantas apjomus un pārējo mantu nodod iznīcināšanai komersantam, ar kuru atbilstoši normatīvajos aktos publisko iepirkumu jomā noteiktajām prasībām noslēgts attiecīgs pakalpojuma līgums un kurš saņēmis speciālo atļauju attiecīgo darbību veikšanai.
Salīdzinājumam: lai iznīcinātu 1 000 000 paciņas cigarešu, komersants patērē 12 darba stundas, savukārt aģentūra vēl 2014.gadā šāda apjoma cigarešu iznīcināšanu 3 nodarbināto sastāvā varēja veikt aptuveni 667 darba stundās, turklāt bija nepieciešams nomāt papildus atkritumu konteinerus sagriezto cigarešu nogādāšanai atkritumu poligonā. 
Jāatzīmē, ka 2015.gadā aģentūra veica ievērojamus kapacitātes paaugstināšanas pasākumus, kuru rezultātā 2015.gadā aģentūra ar saviem resursiem ir iznīcinājusi 182 903 140 cigarešu, kā arī ir rasti risinājumi alkoholisko dzērienu iznīcināšanai lielākos apjomos.

Savukārt naftas produktu iznīcināšanu aģentūra nevar veikt pašu spēkiem, jo naftas produktu iznīcināšanai ir nepieciešams speciāls aprīkojums (sadedzināšanas iekārta) un atbilstošas kategorijas atļauja, un aģentūrai nav nedz tāda aprīkojuma, nedz atļaujas. Tādējādi 2012.gadā iznīcināšanai komersantam no kopējā apjoma nodoti  90% alkohola, 99% cigarešu, 100% degvielas, 2013.gadā 72% alkohola, 90% cigarešu, 100% degvielas, 2014.gadā – 71% cigarešu un 100% degvielas, savukārt 2015.gadā vairs tikai 5 % cigarešu un 0 % alkohola un 100% degvielas.
3. Darbībām ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu piešķirtais finansējums un radītie izdevumi
Noteikumu Nr.1025 2.punkts nosaka, ka dokumentāri apliecinātos izdevumus, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, sedz no attiecīgajai iestādei šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā manta”, atbilstoši apropriācijas izmaiņām, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem sastāda 2012.gadā – 438 918 euro (308 473 Ls), 2013.gadā – 537 534 euro (377 781 Ls), 2014.gadā – 738 401 euro, saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” 2015.gadāun turpmāk katru gadu  – 717 008 euro.
Budžeta apakšprogrammai 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā manta” piešķirts papildu finansējums:

1) 2013.gadā:

· saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 11.jūnija sēdē nolemto (prot. Nr.34, 35.§) Ls 151 554 (215 642 euro), lai segtu ar lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas glabāšanu un iznīcināšanu saistītos izdevumus;

2) 2014.gadā:

· saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 27.augusta sēdē nolemto (prot. Nr.46, 102.§ 1.p.) jaunajai politikas iniciatīvai „Ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšana” 2014.gadā ( 104 077 euro; 2015.gadā un turpmāk ik gadu – 429 178 euro;
· saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra sēdē nolemto (prot. Nr.56, 46.§ 14.p.) palielināti izdevumi, lai nodrošinātu ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanu 2014.gadā ( 142 287 euro (finansēšanas avots: naudas sodi, ko uzliek Valsts policija par pārkāpumiem ceļu satiksmē, kas fiksēti ar Valsts policijai piederošajiem tehniskajiem līdzekļiem);
· saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 31.oktobra rīkojumu Nr.621 “Par apropriācijas pārdali starp Iekšlietu ministrijas budžeta programmām, apakšprogrammām un pasākumiem 2014.gadā” veikta apropriācijas pārdale, lai nodrošinātu jaunās politikas iniciatīvas pasākuma “Ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu un arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanu, realizāciju vai iznīcināšanu” īstenošanu – 70 000 euro;
· saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 19.novembra sēdes protokola (prot.Nr.Nr.63, 30.§) "Informatīvais ziņojums "Par Latvijas un Krievijas kopīgās demarkācijas komisijas darba un tās lēmumu īstenošanas finansējumu'''' 8.punktu veikta apropriācijas pārdale, lai nodrošinātu ar lietisko pierādījumu un izņemtās mantas uzglabāšanu saistīto izdevumu segšanu 2014.gadā  – 93 442 euro;

3) 2015.gadā:

· saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 12.novembra sēdē nolemto (prot.Nr.62. 2.§ 2.p.) jaunās politikas iniciatīvai “Ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšana” 2015.gadā un turpmāk ik gadu – 287 830 euro
4) 2016.gadā:

- 
atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2016.gadam” un likumu „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam” 2016.gadā un turpmāk katru gadu piešķirta dotācija 40.03.00 apakšprogrammā ir 717 008 euro
 Piešķirtais finansējums nav bijis pietiekams, lai pilnībā segtu izdevumus, kas aģentūrai radušies saistībā ar lietisko pierādījumu un arestētās mantas pieņemšanu glabāšanā, glabāšanu un iznīcināšanu. Minētā rezultātā aģentūra nevar savlaicīgi un efektīvi pildīt procesa virzītāju pieņemtos lēmumus, piemēram, par tabakas izstrādājumu vai naftas produktu iznīcināšanu, ņemot vērā, ka iznīcināmo mantu vienību apjomu ietekmē aģentūrai konkrētajam gadam pieejamie finanšu līdzekļi.

Norādāms, ka Tiesībsargs lietā, kurā aģentūra, veica lietisko pierādījumu iznīcināšanu sešus mēnešus pēc procesa virzītāja lēmuma par lietisko pierādījumu iznīcināšanu, norādīja, ka aģentūra ir pārkāpusi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta piektajā daļā noteikto labas pārvaldības principu. 

Atbilstoši Noteikumu Nr.1025 13.4.apakšpunktam aģentūra nodrošina, ka līdzekļi, kas gūti, realizējot lietisko pierādījumu, tiktu ieskaitīti deponēto līdzekļu kontā Valsts kasē (turpmāk – deponēto līdzekļu konts). Līdzekļus, kas gūti, realizējot lietisko pierādījumu, glabā deponēto līdzekļu kontā līdz galīgā nolēmuma pieņemšanai krimināllietā.

2012.gadā deponēto līdzekļu kontā kopējais finanšu līdzekļu apjoms veidoja 785 913 euro, 2013.gadā –720 516 euro, 2014.gadā – 847 193,07 euro, bet 2015.gadā – 913 496.29 euro. 
Noteikumu Nr.1025 37.punkts paredz, ka, ja lietiskais pierādījums ir realizēts, aģentūra atlīdzina tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam no deponēto līdzekļu konta lietiskā pierādījuma vērtību, kāda pastāv atlīdzināšanas dienā, vai atlīdzina ar tās pašas sugas un tādas pašas kvalitātes priekšmetu, ņemot vērā lietisko pierādījumu, arestētās mantas vai mantas, kurai atcelts arests, aprakstes un novērtējuma aktā norādīto novērtējumu (neatskaita izdevumus, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma uzglabāšanu un realizāciju. Savukārt atbilstoši Noteikumu Nr.1025 39.punktā noteiktajam, ja deponēto līdzekļu kontā līdzekļi lietiskā pierādījuma vērtības atlīdzināšanai nav pietiekami, lietiskā pierādījuma vērtību tā īpašniekam vai likumīgajam valdītājam atlīdzina no valsts budžeta līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. Ņemot vērā minēto, katrā konkrētā lietisko pierādījumu realizācijas gadījumā tiek rezervēts noteikts naudas apjoms, kuru izmantot mantu vērtību atlīdzināšanai citās lietās nav atļauts. 

Aģentūra Noteikumu Nr.1025 37.punktā noteiktajā kārtībā 2012.gadā no deponēto līdzekļu konta 2012.gadā fiziskām un privāto tiesību juridiskām personām atlīdzināja 887 012 euro, 2013.gadā – 123 698 euro, 2014.gadā – 5 422.56 euro, bet 2015.gadā – 3725.52 euro.
4. Valsts kontroles ieteikumu ieviešanas gaita

Valsts kontrole, veicot revīziju par VID rīcības likumību un efektivitāti ar administratīvo un kriminālprocesa ietvaros izņemtajām mantām un valstij piekritīgo mantu secināja, ka, VID, t.sk.,lai nodrošinātu ieņēmumu saņemšanu par administratīvo pārkāpumu lietās par izņemto mantu glabāšanu, ir jāpilnveido kontroles sistēma par aprēķināto maksājumu iekasēšanu administratīvo pārkāpumu lietās par izņemto mantu glabāšanu gadījumos, ja administratīvajā lietā ir piemērots sods un pieņemts lēmums par izņemtās mantas atdošanu, vienlaicīgi norādot, ka, lai nodrošinātu viennozīmīgu un skaidru normatīvā akta, t.i.,  2010.gada 7.decembra noteikumu Nr.1098 “Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem” piemērošanu, ir nepieciešams to pilnveidot. 
Saskaņā ar LAPK 257.panta pirmajā daļā noteikto, mantas un dokumentus, kuri ir pārkāpuma priekšmets vai izdarīšanas rīks un kuri atrasti aizturēšanas, personas mantu vai vietas apskates laikā, kā arī pārkāpuma konstatācijas brīdī, izņem šā kodeksa 254., 256. un 256.1.pantā norādīto institūciju amatpersonas, t.sk., VID ģenerāldirektora vai viņa vietnieku un citu institūciju pilnvarotas amatpersonas. Izņemtās mantas un dokumentus līdz brīdim, kad stājas spēkā lēmums administratīvā pārkāpuma lietā, institūcijas (amatpersonas), kurām ir tiesības izņemt mantas un dokumentus, nodod glabāšanā Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Savukārt kārtību, kādā nodrošināma administratīvo pārkāpumu lietas ietvaros izņemtās mantas/dokumentu glabāšana un rīcība ar to, nosaka Noteikumi Nr.1098.
Noteikumi Nr.1098 nenosaka atbildīgās institūcijas rīcību gadījumos, kad persona ilgstoši neierodas pakaļ mantām un dokumentiem, kuri glabājas atbildīgajā institūcijā un kurus ar administratīvā pārkāpuma lietā pieņemto lēmumu ir nolemts personai atdot, kā arī precīzi nenosaka, par kādu termiņu šādos gadījumos aprēķināmi izdevumi par izņemtās mantas vai dokumentu glabāšanu. Bez tam Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumos Nr.1098 nav noteikts, vai personai ir jāsedz izdevumi par izņemtās mantas/dokumentu glabāšanu, ja pārsūdzības rezultātā tiek atcelta daļa papildsoda, kas paredz mantas konfiskāciju.
 Vienlaicīgi secināms, ka saskaņā ar Noteikumu Nr.1098 -10.punktu, ja izņemtās mantas pārvietošana nav iespējama vai izdevumi, kas saistīti ar tās nodošanu glabāšanā aģentūrai, pārsniedz paredzamos glabāšanas izdevumus, mantu glabā tās atrašanās vietā vai ar atbildīgās institūcijas lēmumu nodod glabāšanā personai, kuras valdījumā manta atrodas, vai citai fiziskai vai juridiskai personai. Saskaņā ar Noteikumiem Nr.1098 atbildīgā iestāde izņemto mantu vai dokumentus var uzglabāt īpaši šim nolūkam paredzētā telpā vai nožogotā teritorijā. Savukārt gadījumos, ja administratīvajā lietā tiek pieņemts lēmums par izņemtās mantas atdošanu, iepriekš minētajā normatīvajā aktā tālāk veicamās darbības par paziņojuma sagatavošanu mantas vai dokumenta īpašniekam ir noteiktas tikai aģentūrai, tajā skaitā kārtība izņemtās mantas īpašniekam, kādā veicamas darbības pēc lēmuma par mantas atdošanu saņemšanas, proti, lai saņemtu atpakaļ mantu ir jāiesniedz aģentūrā iesniegums par mantas vai dokumenta atdošanu, dokuments, kas apliecina izdevumu samaksu saistībā ar mantas nodošanu glabāšanā vai glabāšanu un dokuments, kas apliecina administratīvā pārkāpuma lietā uzliktā naudas soda samaksu, ja izdarīts kodeksa 149.4 panta septītajā daļā, 149.5 panta ceturtajā daļā vai 149.15 pantā (izņemot sestajā daļā paredzēto pārkāpumu) minētais administratīvais pārkāpums. 
 
Tādejādi ir izveidojusies situācija, ka, lai arī VID kā institūcija, kura administratīvo pārkāpumu lietas ietvaros veic mantu/dokumentu izņemšanu, nodrošina mantas glabāšanu līdz galīgā lēmuma pieņemšanai un nepieciešamības gadījumā aprēķina izdevumus par mantas glabāšanu, rīcību ar izņemto mantu nodrošina atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumiem Nr.1098, uz šo brīdi minētās tiesību normas spēkā esošā redakcija vairāk nosaka aģentūras rīcību, tādejādi sašaurinot subjektu loku, kas ievēro un rīkojas atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumos Nr.1098 noteiktajam. 
 
Ņemot vērā iepriekš minēto un lai ieviestu Valsts kontroles 20.12.2013. revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-12/2013 sniegtos ieteikumus, Iekšlietu ministrijai ar 06.11.2014. e-vēstuli Nr.4.2.3/107004 Finanšu ministrija lūdza iniciēt attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumos Nr.1098, kas ļautu minēto normatīvo aktu nepārprotami piemērot visām institūcijām, kuras veic mantas/dokumentu izņemšanu administratīvo pārkāpumu lietu ietvaros, precizētu terminu attiecībā uz institūcijām, kuras ir tiesīgas nodot mantu glabāšanā aģentūrai, jo šobrīd spēkā esošā redakcija tiesības nodot mantu glabāšanā aģentūrai paredz tikai atbildīgajai institūcijai, bet praksē ne vienmēr institūcija (amatpersona), kurai ir tiesības administratīvā pārkāpuma lietā izņemt naudu un dokumentus, un atbildīgā institūcija sakrīt, kā arī noteiktu atbildīgo institūciju rīcību gadījumos, kad persona ilgstoši neierodas pēc izņemtajām mantām, precizētu rēķinu par mantas glabāšanu izrakstīšanas termiņus,  nodrošinātu vienotu un skaidru iekasēšanas kārtību par izņemto mantu glabāšanu gadījumos, ja administratīvajā lietā ir piemērots sods un pieņemts lēmums par izņemtās mantas atdošanu, precizētu izdevumu par mantas glabāšanu segšanas kārtību gadījumos, ja pārsūdzības rezultātā tiek atcelta daļa papildsoda, kas paredz mantas konfiskāciju.
Tāpat, lai  veicinātu aprēķināto maksājumu iekasēšanas pozitīvu tendenci, Finanšu ministrija lūdza iniciēt attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumos Nr.1098 “Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.1098), kas paredzētu, ka gadījumos, kad administratīvā pārkāpuma lietā tiek pieņemts lēmums par soda piemērošanu un izņemtās mantas atdošanu, izņemtās mantas īpašniekam, lai saņemtu atpakaļ mantu, vispirms ir  jāsedz izdevumi  saistībā ar mantas nodošanu glabāšanā vai glabāšanu. Detalizētāka informācija par Valsts kontroles sniegto priekšlikumu izpildi pielikumā.
Pieaicinot Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas un Finanšu ministrijas pārstāvjus, tika izvērtēti Finanšu ministrijas iesniegtie priekšlikumi un tika secināts, ka Noteikumi Nr.1098 nepietiekami regulē atbildīgās iestādes tiesības rīkoties ar administratīvā pārkāpumu lietā izņemto mantu, taču ne visus jautājumus ir iespējams noregulēt Noteikumos Nr.1098. Proti, tika secināts, ka tiesības, kuras ierobežo personu (piemēram, uzlikt par pienākumu personai atlīdzināt mantas glabāšanas izdevumus pirms mantas atdošanas) būtu nosakāmas LAPK. Turklāt, pirms nepieciešamo normatīvo aktu grozījumu izstrādes būtu nepieciešams apzināt arī citu iestāžu, kurām ir tiesības administratīvās pārkāpumu lietās izņemt personai piederošo mantu, viedokļus par nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajos aktos. Lai apzinātu nepieciešamos grozījumus LAPK, Tieslietu ministrija plāno organizēt sanāksmi, kurā tiktu izvērtēti problēmjautājumi, kas saistīti ar rīcību ar administratīvā pārkāpuma lietā izņemto mantu, kā arī tiktu lemts par normatīvo aktu projektu izstrādes nepieciešamību.
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