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Likumprojekta „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2015.gada 15.decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.67 77.§) „Informatīvais ziņojums „Par priekšlikumiem televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai”” (turpmāk – protokollēmums) 2.punktā Kultūras ministrijai doto uzdevumu sadarbībā ar Nacionālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomi (turpmāk – Padome), lai nodrošinātu televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanu, iesaistot elektronisko sakaru nozari, izvērtēt nepieciešamību, lietderību un samērīgumu un līdz 2016.gada 1.jūlijam sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā”, paredzot iespēju Padomei noteiktos gadījumos pieņemt lēmumu par piekļuves ierobežošanu interneta mājaslapai. Likumprojekta izskatīšanu Ministru kabinetā paredzēt vienlaicīgi ar protokollēmuma 3.punktā norādīto tiesību akta projektu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Likumprojekts izstrādāts, lai primāri risinātu televīzijas pakalpojumu nelegālās izplatīšanas internetā problēmu.
Likumprojekta 1.pants expressis verbis nosaka, ka Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likums (turpmāk – EPLL) attiecas ne tikai uz tādiem subjektiem, kas ir reģistrējušies EPLL noteiktajā kārtībā, bet arī uz citiem tiesību subjektiem likumā noteiktajos gadījumos. Savukārt, likumprojekta 2.pants nosaka Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes (turpmāk – Padome) tiesības vērsties pie tiesību subjektiem, kas veic retranslāciju bez retranslācijas atļaujas saņemšanas. Tādējādi likumprojekts attiecas ne tikai uz televīzijas pakalpojumu nelegālu izplatīšanu internetā, bet kopumā uz EPLL tvēruma precīzāku definēšanu un uz televīzijas pakalpojumu nelegālas izplatīšanas ierobežošanu. Tikai likumprojekta 3.pants attiecas vienīgi uz ar interneta izmantošanu saistītām darbībām.
Ar televīzijas pakalpojumiem (arī – audiovizuālie pakalpojumi) likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) ietvaros tiek saprasti elektroniskā plašsaziņas līdzekļa audiovizuālie pakalpojumi pēc pieprasījuma (mediji – attiecas redakcionālā atbildība) un televīzijas programmu izplatīšanas pakalpojumi (izplatītāji – neattiecas redakcionālā atbildība), kas tiek nodrošināti, izmantojot dažādus tehnoloģiskos risinājumus.
Likumprojekts attiecas uz Padomes kompetenci televīzijas pakalpojumu sniedzēju uzraudzībā, vienlaikus jautājums par televīzijas pakalpojumu nelegālas izplatīšanas, tai skaitā, internetā, ierobežošanu ir daudz plašāks, tas skar autortiesību un blakustiesību jomu, nelicenzētu komercdarbību, izvairīšanos no nodokļu nomaksas u.tml.

1. Atbilstoši informatīvajā ziņojumā „Par priekšlikumiem televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai” (turpmāk – informatīvais ziņojums) norādītajam nelegālo televīzijas pakalpojumu apjoms sastāda vismaz 15 – 20% no visa televīzijas tirgus apjoma.
Dr. Arņa Saukas, Rīga Ekonomikas augstskolas un biedrības „BASE” veiktajā pētījumā „Nelegālās maksas TV apraides apjoms Latvijā 2015” secinājumi ir līdzīgi. Pētījumā norādīts, ka vismaz 100 000 mājsaimniecības izmanto nelegālos maksas televīzijas pakalpojumus. Tādējādi, ņemot vērā, ka Latvijā 2015.gadā bija aptuveni 803 800 mājsaimniecību (CSB, 2015), no kurām aptuveni 88% jeb 707 344 mājsaimniecības legāli vai nelegāli izmanto televīzijas maksas pakalpojumus, secināms, ka vismaz 14% televīzijas tirgus daļas sastāda nelegālo televīzijas pakalpojumu apjoms.
Daļu no šī nelegālā televīzijas pakalpojumu apjoma veido ar interneta izmantošanu saistīti televīzijas pakalpojumi. Pētījumu, kas norādītu uz konkrētu ar interneta izmantošanu saistītās daļas apjomu, nav. Vienlaikus tehnoloģiju attīstība ļauj prognozēt, ka šī pakalpojumu daļa pieaug. Papildus jāņem vērā, ka daļa mājsaimniecību izmanto arī bezmaksas nelegālos televīzijas pakalpojumus internetā.
Informatīvajā ziņojumā secināts, ka noteiktos gadījumos normatīvie akti jau paredz pietiekami plašu regulējumu, vienlaikus Informatīvajā ziņojumā norādīts uz uzraudzības iestāžu nepietiekamajiem resursiem un kā primārais pasākums ir uzsvērta nepieciešamība uzraudzības iestādes nodrošināt ar pietiekamu kapacitāti (ieskaitot kompetentus ekspertus, amatpersonu apmācības, atjaunotas iekārtas u.c.), lai tās spētu izpildīt normatīvajos aktos noteiktos pienākumus. Uzsvērta nepieciešamība stiprināt Valsts policijas darbību.
Informatīvajā ziņojumā arī uzsvērts, ka nelegālo televīzijas pakalpojumu sniegšanas ierobežošanai veicamie pasākumi būtu īstenojami pakāpeniski, pirmkārt, veicot vairāku normatīvo aktu grozījumus, lai nodrošinātu televīzijas programmu straumēšanas tiešsaistē pakalpojumu un audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma uzraudzību. Norādīts arī uz nepieciešamību izvērtēt Autortiesību likuma pilnveides iespējas.
Papildus, lai izpētītu azartspēlēm līdzīga aizliegšanas mehānisma piemērošanu nelegālo televīzijas pakalpojumu ierobežošanai internetā, Kultūras ministrija aicināta izvērtēt 2016.gada 19.janvārī spēkā stājušo grozījumu EPLL pietiekamību; esošās retranslācijas atļaujas kārtības piemērošanu televīzijas programmu izplatīšanai internetā; Padomes funkciju precizēšanu, papildinot ar pienākumu veikt televīzijas straumēšanas reālā laikā pakalpojumu un audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma monitoringu un paredzot iespēju pieņemt lēmumu par piekļuves ierobežošanu nelegālai (nereģistrētai) pakalpojuma sniedzēja interneta mājaslapai. 
Lai nodrošinātu minēto izvērtējumu, ievērojot labas pārvaldības principu un iesaistot elektronisko sakaru nozari, Kultūras ministrija ar 2016.gada 12.februāra rīkojumu Nr.2.5.-1-40 „Par darba grupas izveidi televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai” izveidoja darba grupu televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai (turpmāk – darba grupa).

2. Darba grupa vienojās, ka primāri Padomei, Valsts policijai, Valsts ieņēmumu dienestam un citām kompetentajām institūcijām būtu jāvēršas pret Latvijā esošajām fiziskajām un juridiskajām personām, kas ar šādu nelegālu pakalpojumu sniegšanu nodarbojas.
Saistībā ar Padomes kompetenci, lai varētu piemērot vai precizēt tiesisko regulējumu, kas nodrošina iespēju nošķirt legālos televīzijas pakalpojumus no nelegālajiem, cīnīties ar nelegālajiem pakalpojumu sniedzējiem un mazināt nelegālo pakalpojumu pieejamību, jānodrošina vienota izpratne par pakalpojumiem, to juridiskajām atšķirībām un piemērojamajām tiesību normām.
Viens no EPLL 2.pantā definētajiem mērķiem ir noteikt elektronisko plašsaziņas līdzekļu veidošanas, reģistrācijas, darbības un uzraudzības kārtību neatkarīgi no veida, kādā publiskai uztveršanai paredzētā informācija tiek izplatīta elektroniskajos sakaru tīklos. EPLL 2.panta trešā daļa nosaka, ka EPLL noteikumi ir piemērojami elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanai interneta vidē, ja attiecīgā programma tiek izplatīta nemainītā veidā. EPLL 22.pants paredz nepieciešamību iesniegt paziņojumu Padomei par elektroniskā plašsaziņas līdzekļa audiovizuālā pakalpojuma pēc pieprasījuma sniegšanas uzsākšanu, taču šī prasība nav attiecināma uz viesiem pakalpojumu sniedzējiem, jo EPLL III1 nodaļa paredz tiesības izplatīt Latvijā citas valsts jurisdikcijā jau esošu audiovizuālu pakalpojumu pēc pieprasījuma.
Ņemot vērā EPLL regulējumu, secināms, ka tas jau tagad attiecas uz visa veida televīzijas pakalpojumiem internetā. Saprātīgi piemērojot tiesību normas, jau patlaban iespējams piemērot esošo tiesisko regulējumu jaunajām audiovizuālā satura izplatīšanas attīstības tendencēm.
Vienlaikus darba grupa nonāca pie vienota viedokļa par nepieciešamību izstrādāt jaunus normatīvos aktus, kas precīzāk atbilstu mūsdienu mediju videi un izplatīšanas tehnoloģiskajām iespējām. Kultūras ministrijas virzītajā pamatnostādņu projektā „Latvijas mediju politikas pamatnostādnes 2016. – 2020.gadam” paredzēts izstrādāt jaunu tiesisko regulējumu mediju jomā, aizvietojot EPLL un likumu „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem”.
Vērtējot Padomes kompetenci ierobežot nelegālu audiovizuālo saturu, jāņem vērā, ka Padomei nav kompetences uzraudzīt visu audiovizuālo saturu, kas pieejams internetā. Padome kā elektronisko plašsaziņas līdzekļu regulators uzrauga elektroniskos plašsaziņas līdzekļus, kas dalāmi divās atšķirīgi regulētās nozarēs:
1) Televīzijas programmu izplatīšana pakalpojuma sniedzēji.

Padome darba grupā sniegtajā prezentācijā apliecināja, ka televīzijas programmas straumēšanas internetā pakalpojuma sniedzējam, lai nodrošinātu šādu pakalpojumu Latvijā, ir jāsaņem retranslācijas atļauja, atbilstoši EPLL 19.panta pirmajai daļai. Ņemot vērā minēto, likumprojekts neparedz grozīt esošās prasības, kam ir jāsaņem retranslācijas atļauja.
EPLL šobrīd neparedz speciālu regulējumu tādu televīzijas programmu izplatīšanas pakalpojumu ierobežošanai, kas tiek sniegti nelikumīgi, bez reģistrēšanās.
Padomei vienīgi ir tiesības piemērot naudas sodus atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 201.5 panta otrajai un septītajai daļai.
2) Mediji  – audiovizuālie pakalpojumi pēc pieprasījuma un audiovizuālie elektroniskā plašsaziņas līdzekļa pakalpojumi.
Uz medijiem ir attiecināmi Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 10.marta direktīvas 2010/13/ES (Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīva) (turpmāk – Direktīva) nosacījumi par izcelsmes valsts principu, proti, dubulta mediju jurisdikcija Eiropas Savienības ietvaros netiek pieļauta. Turklāt, nosakot, vai konkrētais pakalpojums vispār atrodas Padomes kompetencē (vai tas ir atzīstams par audiovizuālu pakalpojumu pēc pieprasījuma), Padomei nepieciešams piemērot Direktīvas kritērijus, jo īpaši tās preambulas 21. – 28.apsvērumu. Piemēram, Padomes kompetencē nav uzraudzīt lietotāja sociālā medija profilā ievietotu video, ziņu portālā atsevišķam rakstam pievienotu video, kulinārijas blogā ievietotu video u.tml.
Kā jau iepriekš minēts, uz audiovizuāliem pakalpojumiem pēc pieprasījuma ir attiecināms Direktīvas preambulas 33.apsvērums, kas nosaka, ka izcelsmes valsts princips ir jāuzskata par Direktīvas galveno elementu. Atbilstoši Direktīvas preambulas 36.apsvērumam prasība, ka izcelsmes valstij jāpārbauda apraides atbilstība valsts tiesību aktiem, ir pietiekama, lai nodrošinātu apraides brīvu apriti bez otrreizējas pārbaudes šajā pašā sakarā uztvērējās dalībvalstīs.
Direktīvas 2.pantā noteikti kritēriji, pēc kuriem tiek noteikta elektroniskā plašsaziņas līdzekļa jurisdikcija, šie kritēriji pārņemti EPLL 3.pantā. Atbilstoši Direktīvas 3.pantam dalībvalstīm jānodrošina uztveršanas brīvība no citām izcelsmes valstīm, kuru ierobežot var tikai Direktīvā noteiktajos gadījumos un kārtībā.
Jāņem arī vērā, ka uz audiovizuālajiem pakalpojumiem pēc pieprasījuma attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 8.jūnija direktīva 2000/31/EK par dažiem informācijas sabiedrības pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo īpaši elektronisko tirdzniecību, iekšējā tirgū (Direktīva par elektronisko tirdzniecību), tāpēc Eiropas Savienības dalībvalstis nevar prasīt tiem reģistrēties, taču var prasīt paziņot par darbības uzsākšanu.
Ņemot vērā minēto, Padome nevar prasīt visiem audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma sniedzējiem paziņot par darbības uzsākšanu Latvijā, jo pastāv iespēja, ka tas atrodas citas valsts jurisdikcijā. Piemēram, Latvija nevar pieprasīt Netflix iesniegt paziņojumu par pakalpojumu sniegšanu Latvijā, jo Netflix jau atrodas Nīderlandes jurisdikcijā.
Vienlaikus EPLL jau patlaban paredz Padomes tiesības ierobežot audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma sniedzēju nelikumīgu darbību.
2016.gada 19.janvārī stājās spēkā grozījumi EPLL, papildinot to ar III1 nodaļu, kuras 21.5 pants paredz Padomei iespēju ierobežot trešās valsts audiovizuālos pakalpojumus pēc pieprasījuma un 21.3 pants paredz iespēju ierobežot citas Eiropas Savienības dalībvalsts jurisdikcijā esošus audiovizuālos pakalpojumus pēc pieprasījuma. Padome var izdot lēmumu (vispārīgo administratīvo aktu) par aizliegumu izplatīt elektroniskā plašsaziņas līdzekļa audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma. Lai novērtētu tiesību normas efektivitāti un piemērojamību, Padomei šo normu ir jāiedzīvina.
Padomei ir tiesības arī piemērot nauda sodus, atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 201.5 panta trešajai, sestajai un septītajai daļai. 
Jāņem vērā, ka viena juridiskā persona var vienlaicīgi būt, piemēram, audiovizuāla pakalpojuma pēc pieprasījuma sniedzējs (medijs), televīzijas programmu izplatīšanas pakalpojuma sniedzējs (piemēram, retranslētājs), interneta pakalpojuma sniedzējs (starpniekpakalpojumu sniedzējs) u.c. Tādā gadījumā šai personai nepieciešams veikt attiecīgās licencēšanās, reģistrēšanās vai citas darbības atsevišķi katram no tās sniegtajiem pakalpojumu veidiem, un uz katru no šiem darbības veidiem attiecas atšķirīgi tiesiskie nosacījumi.

Kā redzams no iepriekš sniegtās analīzes par esošo tiesisko regulējumu, Padomei ir pieejams speciāls regulējums, kas pārkāpumu gadījumā paredz tiesības vērsties pret audiovizuālo pakalpojumu pēc pieprasījuma sniedzējiem. Darba grupa secināja, ka noteiktos gadījumos būtu iespējams piemērot arī citu jau pastāvošo regulējumu. Piemēram, Kriminālprocesa likuma 254.pants paredz iespēju ierobežot piekļuvi interneta vietnei vai potenciāli citai platformai, līdz ar to pastāv iespējas ierobežot nelegālo darbību internetā krimināltiesību ceļā. Padome varētu veidot sadarbību ar tiesībsargājošām iestādēm, lai gadījumā, ja ir konstatēti iespējami noziedzīgi nodarījumi, par to tiktu informētas kompetentās institūcijas.
Padomei būtu piešķiramas pilnvaras izmantot jau esošo tiesisko regulējumu attiecībā uz interneta pakalpojumu sniedzējiem, proti, Informācijas sabiedrības pakalpojumu likumu. Informācijas sabiedrības pakalpojumu likuma 10.pantā noteikta starpnieka pakalpojumu sniedzēja atbildība. Padomei būtu piešķiramas Informācijas sabiedrības pakalpojumu likuma 13.pantā paredzētās uzraudzības iestādes tiesības.
3. Pirmkārt, likumprojekts paredz Padomes kompetenci vērsties pret retranslāciju bez retranslācijas atļaujas saņemšanas. Likumprojekts arī piešķir Padomei Informācijas sabiedrības pakalpojumu likumā noteiktās uzraudzības iestādes tiesības. Tas dos iespēju Padomei vērsties pie starpnieka pakalpojuma sniedzējiem, kas nodrošina informācijas uzturēšanas pakalpojumus.

Likumprojektā piedāvātā III2 nodaļa paredzēta gadījumiem, kad pakalpojuma sniedzējs nav saņēmis retranslācijas atļauju, nevis pārkāpj esošas retranslācijas atļaujas nosacījumus. Gadījumā, ja tiek pārkāpti esošas retranslācijas atļaujas nosacījumi, izmantojams spēkā esošais regulējums – EPLL 21.pants. Kā iepriekš anotācijā norādīts, Likumprojekts arī negroza retranslācijas atļaujas saņēmēju loku, piemēram, satelīta televīzijas pakalpojumu sniedzējiem kā līdz šim nav jāsaņem retranslācijas atļauja.
Likumprojektā ņemts vērā, ka ikviens ierobežojums attiecībā uz televīzijas pakalpojumiem ir jāvērtē vārda brīvības, kas ir demokrātiskas un tiesiskas valsts pamatvērtība, ierobežošanas aspektā. Satversmes 116.pants noteic, ka vārda brīvību var ierobežot likumā paredzētos gadījumos, lai sasniegtu kādu no tajā paredzētajiem leģitīmajiem mērķiem – citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību. Arī Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 10.panta otrā daļa nosaka, ka: „Tā kā šo brīvību īstenošana ir saistīta ar pienākumiem un atbildību, tā var tikt pakļauta tādām prasībām, nosacījumiem, ierobežojumiem vai sodiem, kas paredzēti likumā un nepieciešami demokrātiskā sabiedrībā, lai aizsargātu valsts drošības, teritoriālās vienotības vai sabiedriskās drošības intereses, nepieļautu nekārtības vai noziedzīgus nodarījumus, aizsargātu veselību vai tikumību, aizsargātu citu cilvēku cieņu vai tiesības, nepieļautu konfidenciālas informācijas izpaušanu vai lai saglabātu tiesu varas autoritāti un objektivitāti.” Ikvienam vārda brīvības ierobežojumam jābūt paredzētam likumā, jāatbilst leģitīmam mērķim un tam jābūt samērīgam.
Nelegālo televīzijas pakalpojumu ierobežošanas mērķis ir citu cilvēku tiesību aizsardzība, kā arī valsts un sabiedriskās drošības intereses. Šādi nelegālie pakalpojumu sniedzēji nodara kaitējumu legālo komersantu īpašumtiesībām (komercdarbībai), pārkāpj īpašumtiesības – autortiesības un blakustiesības, atstāj negatīvu iespaidu uz informatīvās telpas drošību, veicina ēnu ekonomiku, tādējādi nodarot kaitējumu gan legālajiem satura veidotājiem, gan elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras un pakalpojumu attīstībai. Ņemot vērā audiovizuālā satura būtisko ietekmi uz sabiedrību, valsts iejaukšanās šajā mediju nozarē, piemēram, nosakot reģistrēšanās vai paziņošanas pienākumus, ierobežojumus reklāmām u.c., atzīstama par leģitīmu.
Piekļuves liegšana uzglabātajai informācijai tiek uzskatīta par samērīgāko no risinājumiem, salīdzinot ar bloķēšanu un filtrēšanu. Likumprojekts paredz sākotnēju sazināšanos ar pārkāpēju ar mērķi veicināt tā legalizēšanos – retranslācijas atļaujas izņemšanu. Vienlaikus, ņemot vērā, ka šādās mājaslapās var nebūt norādītas atbildīgās personas vai kontaktinformācija, iespēja sazināties ar subjektu var būt ierobežota. Tādējādi nākamais solis, lai novērstu konstatēto pārkāpumu, ir vēršanās pie informācijas uzglabātāja.
Jāuzsver, ka katra individuālā gadījuma izvērtēšanai jānotiek atbilstoši vārda brīvības ierobežošanas kritērijiem un Administratīvā procesa likumā noteiktajiem principiem un procedūrām. Tādējādi, pieņemot ikvienu lēmumu, Padomei ir pienākums izvērtēt, vai tas nesamērīgi neierobežos personas pamattiesības.
Otrkārt, likumprojektā paredzēts expressis verbis noteikt, ka EPLL attiecas ne tikai uz tādiem subjektiem, kas ir reģistrējušies EPLL noteiktajā kārtībā, bet arī uz subjektiem, kas nav reģistrējusies. Lai gan šāds – plašāks – likuma tvērums izriet no vairākām normām un citāda interpretācija būtu pretrunā ar EPLL jēgu un mērķi, tomēr, lai nodrošinātu tiesisko noteiktību, darba grupa vienojās par nepieciešamību papildināt EPLL 2.panta pirmo daļu, nosakot, ka EPLL reglamentē arī citu subjektu darbību. Šie subjekti šajā pantā netiek precīzi definēti, jo visaptverošas nelegālo pakalpojumu sniedzēju definīcijas EPLL nav, vienlaikus citas EPLL normas jau patlaban piešķir tiesības vai uzliek pienākumus attiecībā uz šādiem subjektiem.
Papildus būtiski uzsvērt, ka Padome nav kompetentā institūcija autortiesību un blakustiesību aizsardzības jautājumos. Valsts policijas kompetencē ir tiesībpārkāpumu apkarošana intelektuālā īpašuma jomā. Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldes (VP GKrPP ENAP) 4.nodaļa atbilstoši reglamentam organizē, koordinē un veic pasākumus noziedzīgu nodarījumu, kas saistīti ar autortiesību un blakustiesību aizsardzību un ir izdarīti ar automātiskās datu apstrādes sistēmas palīdzību vai tiešsaistē, novēršanai un atklāšanai, kā arī koordinē un sniedz metodisku un praktisku atbalstu Valsts policijas teritoriālajām struktūrvienībām šajā jomā.
Intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības jomā ir konstatēta virkne problēmu, kuras paredzēts risināt Intelektuālā īpašuma tiesību aizsardzības un nodrošināšanas pamatnostādnēs 2015. – 2020.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2015.gada 1.aprīļa rīkojumu Nr.169). Piemēram, 7.5.politikas mērķī „Efektīva pirātisma novēršana un apkarošana internetā” 2017.gadā plānots izstrādāt informatīvo ziņojumu „Par pirātisma apkarošanu un novēršanu digitālā vidē”, atspoguļojot pastāvošās problēmas spēkā esošajā regulējumā un piedāvājot konstruktīvus un efektīvus risinājuma variantus esošās situācijas uzlabošanai praksē.
Darba grupa uztur spēkā identificēto nepieciešamību palielināt Valsts policijas kapacitāti. Tas ir paredzēts Ministru kabineta 2016.gada 16.augusta sēdē pieņemtajā lēmumā, ar kuru ir atbalstīta papildu finansējuma piešķiršana Iekšlietu ministrijai 2017.gadā 190 550 euro apmērā, 2018.gadā un turpmāk ik gadu 172 656 euro apmērā pasākuma „Televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošana” īstenošanai.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai nodrošinātu protokollēmuma 2. un 3.punktā doto uzdevumu izpildi, Kultūras ministrija ar 2016.gada 12.februāra rīkojumu Nr.2.5.-1-40 „Par darba grupas izveidi televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai” izveidoja darba grupu televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai.
Darba grupas sastāvā iekļauti pārstāvji no Kultūras ministrijas, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, Padomes, biedrības „Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācija”, biedrības „Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”, biedrības „Latvijas Interneta asociācija”, biedrības „Latvijas Telekomunikāciju asociācija” un biedrības „Nē, pirātismam Latvijā”.


	4.
	Cita informācija
	Protokollēmuma 3.punkts paredz uzdevumu Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Kultūras ministriju, iesaistot elektronisko sakaru nozari, lai nodrošinātu Padomes lēmuma par piekļuves ierobežošanu mājaslapai internetā izpildi, līdz 2016.gada 1.jūlijam sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, paredzot tajā deleģējumu Ministru kabinetam noteikt piekļuves ierobežošanas kārtību un pienākumu elektronisko sakaru komersantam vai augstākā līmeņa domēna „.lv” reģistra turētājam veikt piekļuves ierobežošanu. Tā kā darba grupā izvēlēts un likumprojektā ietverts alternatīvs risinājums, veikt grozījumus Elektronisko sakaru likumā nav nepieciešams.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Elektronisko sakaru komersanti, kas veic informācijas uzglabāšanu, un iedzīvotāji, kas lieto nelegālos televīzijas pakalpojumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo ir vērsts uz televīzijas pakalpojumu sniedzēju uzņēmējdarbības vides sakārtošanu un nelegālo televīzijas piedāvājumu apkarošanu.
Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums nerada nozīmīgu ietekmi uz administratīvo slogu. Administratīvais slogs elektronisko sakaru komersantiem būtiski nemainās, jo likumprojekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības, kas jau paredzētas Informācijas sabiedrības pakalpojumu likumā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi 

(euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2015) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	3.2.speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2.speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6.Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nelegālā audiovizuālā tirgus apjoms pēc provizoriskiem aprēķiniem ir aptuveni 133 000 mājsaimniecību. Legālie audiovizuālā satura izplatītāji maksā nodokļus, autoratlīdzību satura veidotājiem un citus maksājumus, savukārt, nelegālie izplatītāji, īpaši interneta vidē un caur satelītiem, izmantojot „card sharing” tehnoloģiju, nemaksā neko. Rezultātā legālajiem izplatītājiem ir nelabvēlīga konkurence un valsts nesaņem pievienotās vērtības nodokli 21 procentu apmērā, ienākuma nodokli un autori nesaņem atlīdzību. Ar likuma grozījumiem nereģistrētajiem saimnieciskās darbības veicējiem tiks liegta iespēja turpināt gūt nedeklarētus ieņēmumus.

PVN ietekmes aprēķins balstīts uz pieņēmumu, ka 65% no šobrīd esošā nelegālā tirgus apjoma kļūs legāli, attiecīgi pieaugot legālajai tirgus daļai (133000*60(gada maksa par TV) x 21% (PVN) *65%).

	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.Cita informācija
	Nav.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nozares pārstāvji tika iesaistīti likumprojekta izstrādē ar Kultūras ministrijas 2016.gada 12.februāra rīkojumu Nr.2.5.-1-40 „Par darba grupas izveidi televīzijas pakalpojumu internetā sniedzēju uzraudzības uzlabošanai” izveidotās darba grupas ietvaros. Papildus sabiedrību par likumprojektu plānots informēt, informāciju publicējot Kultūras ministrijas un Padomes mājaslapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta darba grupas ietvaros. Darba grupā bija iesaistītas elektronisko sakaru nozari pārstāvošās organizācijas – biedrība „Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācija”, biedrība „Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”, biedrība „Latvijas Interneta asociācija”, biedrība „Latvijas Telekomunikāciju asociācija” un biedrība „Nē, pirātismam Latvijā”. Darba grupa sanāca uz septiņām sanāksmēm un diskutēja par risinājumiem arī elektroniski.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekts darba grupā tika atbalstīts.
Papildus darba grupa vienojās, ka nepieciešams strādāt pie jauna tiesiskā regulējuma, kas precīzāk atbilstu mūsdienu mediju videi un tehnoloģiskajām iespējām.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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