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Likumprojekta "Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā izstrādāti, lai daļēji izpildītu Ministru kabineta 2016. gada 1. marta sēdē nolemto
(prot. Nr. 10  50. § 2. punkts) pēc veiktā pētījuma "Salīdzinošais pētījums par atalgojuma apmēru" rezultātu izvērtēšanas

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2016. gada 16. jūnijā tika izsludināts atklāts konkurss uz Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora amatu, kas beidzās bez rezultāta. Viens no būtiskākajiem iemesliem ir nespēja piesaistīt atbilstošus pretendentus neadekvāti zemā atalgojuma dēļ, īpaši ņemot vērā funkcijas nozīmību un iestādes vadītāja atbildības līmeni par valsts budžeta administrēšanu. Līdz ar to ir nepieciešama ātra valdības un likumdevēja rīcība, lai nākamajā amata konkursā varētu piedāvāt konkurētspējīgu atalgojumu. 
Pēc Valsts kancelejas pasūtījuma 2016. gada jūlijā tika veikts salīdzinošais pētījums par atalgojuma apmēru valsts pārvaldē un privātajā sektorā, lai noskaidrotu, cik konkurētspējīgs ir valsts pārvaldes atalgojums (mērķis kopš vienotās darba samaksas sistēmas ieviešanas 2005. gadā – 80 % no privātā sektora). Pētījuma rezultāti liecināja, ka izteikti kritiska situācija ar atalgojuma līmeni ir augstākā līmeņa vadītājiem (vidējā mēnešalga ir tikai 36 % no līdzīgas vērtības amatiem privātajā sektorā), nākamā kritiskā grupa ir vidējā līmeņa vadītāji (vidējā mēnešalga nesasniedz 50 % no līdzīgas vērtības amatiem privātajā sektorā) un augsta līmeņa eksperti, īpaši informācijas tehnoloģiju speciālisti, inženieri, privātpersonu kontrolētāji u. c.  
Neadekvāts atalgojums ir sekas krīzes laikā veiktajiem mēnešalgu samazinājumiem. Augstākajām mēnešalgu grupām (no 11) atalgojums nav ticis paaugstināts. Izveidojusies situācija draud ar augsta līmeņa speciālistu, pieredzējušu vadītāju aiziešanu no valsts pārvaldes vai arī nespēju piesaistīt profesionāļus, ko jau šobrīd apliecina ne tikai konkurss uz Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektora amatu, bet arī citi atlases procesi valsts pārvaldē. Arī salīdzinošajā pētījumā par atalgojuma apmēru darba tirgus eksperti iestādes būtisko funkciju nodrošināšanai īpaši svarīgu amatu noteikšanu min kā vienu no ieteikumiem valsts pārvaldes darba samaksas sistēmas pilnveidošanā. Atalgojuma paaugstināšana bez citām saturiskām reformām var neattaisnot sabiedrības gaidas par efektīvu valsts pārvaldi, līdz ar to Valsts kanceleja piedāvā veikt pakāpenisku pieeju mēnešalgu izlīdzināšanai, sākot ar īpaši svarīgajiem amatiem. Ievērojot to, ka atalgojuma paaugstināšana valsts pārvaldē nav pašmērķis un būtiski vispirms ir paaugstināt darba efektivitāti un produktivitāti, Valsts ieņēmumu dienests tiek noteikts kā izmēģinājumprojekts turpmākajai atlīdzības politikas reformai. 
Valsts kanceleja piedāvā veikt pakāpenisku mēnešalgu izlīdzināšanau, sākot ar kritiskāk atalgotajiem amatiem. Valsts ieņēmumu dienests tiek noteikts kā izmēģinājumprojekts konkurētspējīgas atlīdzības nodrošināšanai. Pēc rezultātu izvērtēšanas 2017. gadā, tai skaitā darba sniegumu rādītāju analīzes, tiks pieņemts lēmums par sistēmas attiecināšanu arī uz citām iestādēm. Lai vismaz daļēji mazinātu risku par augsta līmeņa speciālistu aizplūšanu no valsts pārvaldes, tiek piedāvāts risinājums iestādē noteikt īpaši svarīgos jeb atslēgas amatus, kuru skaits nedrīkst pārsniegt piecus procentus (labā prakse privātajā sektorā) no iestādē nodarbināto skaita un kuru mēnešalgas noteikšanā var piemērot koeficientu līdz 2, vienlaikus nepārsniedzot Ministru prezidentam noteikto mēnešalgas apmēru. Iestādei īpaši svarīgo amatu noteikšanā ieteicams vadīties pēc salīdzinošajā pētījumā par atalgojuma apmēru (pētījums pieejams Ministru kabineta mājaslapā - http://www. mk. gov.lv/sites/default/files/editor/salidzinosais_petijums_par_atalgojuma_apmeru. pdf) iekļautajiem secinājumiem par valsts pārvaldē kritiski zemu atalgotajiem amatiem vai amatu saimēm.
Piedāvāto risinājumu ieviešanā ir jāievēro fiskālā neitralitāte, t. i., mēnešalgu paaugstināšana nedod tiesības pieprasīt papildu finansējumu no valsts budžeta
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	1. Valsts kanceleja, Finanšu ministrija
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
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	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāizstrādā grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumos Nr. 66 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tās noteikšanu", nosakot minimālo un maksimālo mēnešalgu katrai kategorijai
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