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Likumprojekta „Grozījums Pasta likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 31. maija sēdes protokola Nr.26 39.§ 6.12.apakšpunktu Satiksmes ministrijai jāsagatavo un satiksmes ministram jāiesniedz grozījumi Pasta likumā likumprojekta „Par valsts budžetu 2017. gadam” likumprojektu paketē, paredzot valsts budžeta kompensācijas valsts akciju sabiedrībai ,,Latvijas Pasts” (turpmāk –Latvijas Pasts) par zaudējumiem par abonētās preses izdevumu piegādes pakalpojumiem par 2016. gadu samazinājumu atbilstoši valstij dividendēs izmaksājamās Latvijas Pasta peļņas daļai par 2015. gadu, kas novirzīta šim mērķim. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pasta likuma 32.2 pants paredz, ka Ministru kabinets nosaka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenas pasta komersantam, kuram ir noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu.

Saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 12.punktu līdz 2019. gada 31. decembrim abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus visā Latvijas teritorijā sniedz pasta komersants, kuram līdz 2014. gada 31. decembrim bija noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu. Šim pasta komersantam no valsts budžeta kompensē zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus laikposmā no 2013. gada 1. janvāra līdz 2019. gada 31. decembrim, ievērojot nosacījumu, ka netiek kompensēti abonētās preses piegādes pakalpojumu tarifu atlaižu dēļ negūtie ienākumi. Zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus, veido starpība starp abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu faktiskajām izmaksām un šā likuma 32.2 pantā minētajā kārtībā noteikto cenu. Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs veic zaudējumu aprēķinu saskaņā ar Regulatora noteikto universālā pasta pakalpojuma tarifu aprēķināšanas metodiku un universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku un kopā ar auditēto ziņojumu iesniedz to Satiksmes ministrijai. 

Zaudējumus kompensē divās daļās - pirmo maksājumu veic kārtējā gadā, pamatojoties uz universālā pasta pakalpojuma sniedzēja aprēķinu, kas balstīts uz pirmā pusgada operatīvajiem datiem, kompensējot pilnā apmērā aprēķinā norādītos zaudējumus; otro maksājumu, kompensējot atlikušo zaudējumu daļu, veic nākamajā gadā pēc auditētā ziņojuma iesniegšanas Satiksmes ministrijai.

Saskaņā ar 2016. gadā veiktajiem grozījumiem, Pasta likuma pārejas noteikumu 12.1 punkts paredz, ka Pārejas noteikumu 12.punktā noteikto zaudējumu kompensēšanas kārtību 2016. gadā piemēro, ievērojot nosacījumu, ka 2016. gadā nekompensē zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus 2016. gada pirmajā pusgadā. Minētos zaudējumus kompensē 2017. gadā pēc auditētā ziņojuma iesniegšanas Satiksmes ministrijai.
Saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – SPRK) padomes 2010. gada 10. februāra lēmumu Nr.47 pasta komersants, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu Latvijas Republikas teritorijā, ir Latvijas Pasts. Ar SPRK padomes 2014. gada 4. novembra lēmumu Nr.282 universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes termiņš pagarināts līdz 2019. gada 31. decembrim.
Saskaņā ar Satiksmes ministrijai iesniegto informāciju, balstoties uz 2016. gada I pusgada darbības operatīvajiem finanšu rezultātiem, Latvijas Pasts ir aprēķinājis prognozētos preses piegādes pakalpojumu sniegšanas zaudējumus 2016. gadā, kas ir 4 696 000 euro apmērā, kas pilnā apmērā būtu jākompensē 2017. gadā. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 31. maija sēdes, kurā  tika izskatīts informatīvais ziņojums ,,Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas 2017., 2018. un 2019. gadam rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta ,,Par vidēja termiņa budžeta 2017., 2018. un 2019. gadam” un likumprojekta ,,Par valsts budžetu 2017. gadam” izstrādes procesā”, protokola Nr.26 39.§ 6.12.apakšpunktu Satiksmes ministrijai tika uzdots uzdevums sagatavot un iesniegt grozījumus Pasta likumā likumprojekta „Par valsts budžetu 2017. gadam” likumprojektu paketē, ņemot vērā sēdē noteikto, Latvijas Pastam nav jāmaksā dividendes no tīrās peļņas par 2015. gadu, un Satiksmes ministrijai kā Latvijas Pasta kapitāla daļu turētājai tika uzdots uzdevums nodrošināt, ka 2015. gadā 90% no tīrās peļņas tiek novirzīta zaudējumu segšanai par abonētas preses piegādi par 2016. gadu. 
Ievērojot minēto, likumprojektā par grozījumiem Pasta likumā, jāparedz valsts budžeta kompensācijas Latvijas Pastam par zaudējumiem par abonētās preses izdevumu piegādes pakalpojumiem par 2016. gadu samazinājumu atbilstoši valstij dividendēs izmaksājamās Latvijas Pasts peļņas daļai par 2015. gadu, kas novirzīta šim mērķim. 
Ievērojot minēto, tika izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Pasta likumā”, nosakot zaudējumu kompensācijas nosacījumus, kas jāievēro 2017. gadā.

 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas Pasts.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (eiro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 
157 548 627 
	-2 886 036
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	157 548 627
	-2 886 036
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	 

        0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
        0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-2 886 036
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-2 886 036
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	-2 886 036
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 25.  augusta sēdes protokola Nr.41 44.§ 10.punktu Satiksmes ministrijai 2017. gada valsts budžeta bāzes izdevumos novirzīti līdzekļi 2 000 000 euro apmērā kompensācijām par abonēto preses piegādi, kā arī noteikts, ka gadījumā, ja faktiskie zaudējumi reģionālajām pasta piegādēm sniedzējiem pārsniegs plānotos finanšu resursus, Satiksmes ministrija sagatavos pieprasījumu finansējumam no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. 
1) Latvijas Pasta prognozēto zaudējumu apmērs 2016. gadā  - 4 696 000 euro. Saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 12.1 punktā noteikto 2017. gadā būtu nepieciešami valsts budžeta līdzekļi 4 696 000 euro apmērā, lai pilnībā kompensētu zaudējumus par 2016. gadu. 

2) Saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 31. maija sēdes protokola Nr.26 39.§ 6.12.apakšpunktu 90% no tīrās peļņas 2015. gadā tiek novirzīta zaudējumu segšanai par abonētas preses piegādi par 2016. gadu:

a) saskaņā ar Latvijas Pasta zaudējumu un peļņas aprēķinu, tīrā peļņa par 2015. gadu ir 3 206 707 euro;
b) summa, kas netiek maksāta kā dividendes un tiks novirzīta no 2015. gada tīrās peļņas zaudējumu kompensēšanai:   

         3 206 707 x 90% = 2 886 036 euro.
3) 2017. gadā Latvijas Pastam maksājamās kompensācijas apmērs būs jāsamazina par 2 886 036 euro, un no valsts budžeta būs jāpiešķir finanšu līdzekļi 1 809 964 euro apmērā:
         4 696 000 - 2 886 036 = 1 809 964 euro.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 31. maija sēdes protokola Nr.26 39.§ 6.12.apakšpunkta otro daļu Satiksmes ministrijai līdz 2017. gada 30. jūnijam jāsagatavo un jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikums par alternatīvu risinājumu, finansējuma samazinājumu vai avota maiņu attiecībā uz Pasta likumā noteikto pienākumu no valsts budžeta Latvijas Pastam segt zaudējumus par abonētās preses izdevumu piegādes pakalpojumiem, sākot ar periodu par abonētas preses piegādi par 2017. gadu. 
Tādēļ jautājums par nepieciešamo finansējumu 2017. gadam un turpmākajiem gadiem tiks izskatīts likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017. gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts precizē mehānismu, kādā veidā no valsts budžeta 2017. gadā kompensē abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu radītos zaudējumus, lai nodrošinātu, ka valsts kapitāls tiek pārvaldīts saimnieciski, tādējādi sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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