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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 2. maija noteikumos Nr. 296 „Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zvejniecības likuma 13. panta pirmās daļas 1. punkts. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pašlaik ir spēkā Ministru kabineta 2007. gada 2. maija noteikumi Nr. 296 “Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos” (turpmāk – noteikumi Nr. 296). 
Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 2. maija noteikumos Nr. 296 „Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, lai atrisinātu vairākas problēmas.
Dažādu ārpolitikas norišu dēļ, starp kurām ir arī Krievijas aizliegums ievest zivju produkciju un zivju konservus no Latvijas, šobrīd ir izveidojusies sarežģīta situācija zvejas, arī apstrādātu, produktu realizēšanā, tādēļ zvejniekiem ir nepieciešamība meklēt risinājumus nozvejas realizācijai un izmantošanai arī citiem mērķiem, lai nodrošinātu ieņēmumus un zvejas darbību stabilitāti. Saskaņā ar noteikumu Nr. 296 17.7. apakšpunktu Rīgas jūras līcī šobrīd ir aizliegta specializētā zveja tehniskām vajadzībām un dzīvnieku barībai. Noteikumu projekta 6. punktā paredzēts svītrot minēto tiesību normu.

Pēdējos gados Latvijas zvejniekiem problēmas sagādā mencu nozvejas kvotu apgūšana Latvijas Republikas ūdeņos. Lai uzlabotu esošo situāciju un palielinātu mencu zvejas efektivitāti, ar noteikumu projekta 2. punktu paredzēts atļaut piekrastes zvejniekiem veikt mencu un plekstu zveju ar tīkliem ne tikai piekrastes ūdeņos, bet arī dziļākos ūdeņos, kur mencu koncentrācija ir lielāka.
Noteikumu Nr. 296 16.7. apakšpunkts nosaka, ka piekrastes ūdeņos un pārējos Latvijas Republikas teritoriālajos ūdeņos visu gadu ir aizliegta plekstu un akmeņplekstu specializētā zveja ar plekstu vadiem vietās, kuru dziļums nepārsniedz piecus metrus. Zveja ar šiem rīkiem, kā arī ar akmeņplekstu tīkliem atļauta piekrastes ūdeņos, kas dziļāki par pieciem metriem, un dziļākos ūdeņos aiz piekrastes ūdeņiem Irbes jūras šaurumā uz rietumiem no līnijas, kas savieno Kolkasragu (57° 45' 60'' N; 22° 36' 40'' E) ar Kāvinina bāku (57° 58' 95'' N; 22° 11' 77'' E), un tālāk Baltijas jūrā līdz Latvijas dienvidu robežai. Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM) ir saņēmusi zvejnieku sūdzības par to, ka Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) inspektori atšķirīgi interpretē minētā apakšpunkta normu, proti, aizliegums plekstu un akmeņplekstu specializētajai zvejai ar plekstu vadiem vietās, kuru dziļums nepārsniedz piecus metrus, tiek attiecināts arī uz zveju ar akmeņplekstu tīkliem. Noteikumu projekta 5. punktā paredzēts precizēt noteikumu Nr. 296 16.7. apakšpunktu, lai šī tiesību norma būtu skaidra un nepārprotama un tiesību normu piemērotājiem būtu viegli izprotama, neradot tiesisko neskaidrību. 
Lai uzlabotu reņģu kvotas apguvi piekrastes ūdeņos, noteikumu projekts paredz atļaut zveju ar reņģu stāvvadiem Baltijas jūras piekrastē arī periodā no 1. oktobra līdz 15. novembrim, kā arī samazināt reņģu stāvvadu linuma minimālo acs izmēru līdz 20 mm. Saskaņā ar noteikumu Nr. 296 16.5.3.5. apakšpunktu zveja ar reņģu stāvvadiem periodā no 1. oktobra līdz 15. novembrim atļauta tikai Rīgas jūras līča piekrastē, savukārt noteikumu Nr. 296 6. pielikuma II nodaļas 1. punktā reņģu stāvvadu linuma minimālais acs izmērs noteikts 28 mm. Pēc Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskā institūta “BIOR” (turpmāk – BIOR) atzinuma, veicot zveju Baltijas jūras piekrastē ar reņģu stāvvadiem iepriekš norādītajā periodā, netiks būtiski apdraudēts reņģu krājuma stāvoklis Baltijas jūrā. BIOR atzinumā norāda, ka, samazinot reņģu stāvvada linuma acs izmēru līdz 20 mm, citu zivju sugu mazuļus ir iespējams dzīvus atlaist jūrā. Noteikumu projekta 4. punkts paredz zveju ar reņģu stāvvadiem no 1. oktobra līdz 15. novembrim atļaut visā piekrastē, savukārt noteikumu projekta 8. punkts paredz reņģu stāvvadu linuma acs izmēru noteikt no 20 līdz 50 mm.

Noteikumu Nr. 296 10.5.1. apakšpunktā ir minēts zvejas rīks – lucīšu murdu jeda, tomēr noteikumu Nr. 296 6. pielikumā “Zvejas rīku konstrukcijas elementu pieļaujamie parametri piekrastes zvejā (papildus zvejas rīkiem, kuru parametrus regulē Eiropas Savienības normatīvie akti zvejniecības jomā)” šim zvejas rīkam pieļaujamie parametri nav noteikti, tādēļ ir brīvi interpretējami. Ar noteikumu projekta 9. punktu paredzēts noteikt lucīšu murdu jedas pieļaujamos izmērus atbilstoši BIOR sniegtajām rekomendācijām.
Pēdējos gados aktuāla problēma piekrastes zvejniekiem ir roņu nodarītie zaudējumi lomam, kā arī zvejas rīkiem. No 2014. gada BIOR veic zvejnieku anketēšanu, lai varētu novērtēt esošo situāciju. Tomēr anketēšanas rezultāti ir nepilnīgi pilnvērtīgam novērtējumam par roņu ietekmi uz piekrastes zveju. Noteikumu projekta 7. punktā ir paredzēts precizēt piekrastes zvejas žurnāla formu, nodrošinot zvejniekiem iespēju uzreiz katrā zvejas žurnāla ieraksta reizē atzīmēt, ja tā zvejas darbības būs ietekmējis ronis (sabojātās nozvejas apjoms, bojāto zvejas rīku skaits un garums). Savukārt BIOR ērtāk varēs piekļūt nepieciešamajai informācijai, lai varētu novērtēt roņu ietekmi uz piekrastes zveju.
Pēdējos gados Latvijas Republikas piekrastē strauji palielinās invazīvās sugas apaļā jūrasgrunduļa populācijas lielums, kas negatīvi ietekmē vietējo zivju sugu populācijas, jo palielinās barības konkurence. Tā kā apaļā jūrasgrunduļa zvejai efektīvi var izmantot lucīšu murdus, lai palielinātu apaļā jūrasgrunduļa nozveju, ir nepieciešams palielināt lucīšu murdu izmantošanas laiku Baltijas jūras piekrastē, lai veiktu apaļā jūrasgrunduļa zveju. Pēc BIOR sniegtā zinātniski pamatotā atzinuma, pagarinot lucīšu zvejas periodu no 1. aprīļa līdz 1. novembrim Baltijas jūras piekrastē, netiks būtiski apdraudēts lucīšu krājuma stāvoklis Latvijas jūras piekrastē. BIOR norāda, ka lucīšu murds ir saudzīgs zvejas rīks un citu sugu zemmēra zivis ir iespējams atlaist atpakaļ jūrā dzīvas. Šobrīd noteikumu Nr. 296 16.4.2. apakšpunkts nosaka aizliegumu zvejot ar lucīšu murdiem periodā no 1. oktobra līdz 30. aprīlim. Noteikumu projekta 3. punkts paredz zveju ar lucīšu murdiem aizliegt no 1. novembra līdz 31. martam.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	ZM, BIOR un VVD

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt 
	Piekrastes ūdeņu komerczvejnieki, pašpatēriņa zvejnieki, VVD inspektori un piekrastes pašvaldības. 
Pēc Latvijas Zivsaimniecības integrētās kontroles un informācijas sistēmā pieejamās informācijas, ar pašpatēriņa zveju piekrastes ūdeņos nodarbojās gadā vidēji ap 1000 personām, bet ar komerczveju – ap 140 komersantu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs, iespējams, palielināsies piekrastes zvejniekiem, jo zvejas žurnālā būs jāaizpilda vēl viena tabula, ja zvejas rīkus vai lomu būs sabojājuši roņi. Taču šobrīd nav iespējams precīzi paredzēt, cik bieži zvejas rīkus vai lomu bojās roņi. BIOR veic zvejnieku anketēšanu, lai noskaidrotu problēmas aktualitāti, tomēr pagaidām nav pieejami statistikas dati par roņu radīto bojājumu biežumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Anotācijas III–V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Tikšanās organizēšana ZM ar VVD, BIOR un biedrību “Latvijas zvejnieku federācija” (turpmāk – LZF) 2016. gada 16. martā.
Zivsaimniecības konsultatīvās padomes sēde 2016. gada 20. aprīlī. 
2016. gada 12. maijā informācija par noteikumu projektu tika ievietota ZM tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā notikušas konsultācijas ar LZF piekrastes zvejnieku pārstāvjiem. Tāpat arī ZM ir saņēmusi LZF 2016. gada 29. janvāra vēstuli Nr.16-03 “Par ierosinājumiem grozījumiem MK noteikumiem Nr. 296 “Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos””, biedrības “Kurzemes Zvejniecības Ražotāju Organizācija” 2016. gada 9. februāra vēstuli “Par grozījumiem MK noteikumos Nr. 296 “Noteikumi par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos” un LZF 2016. gada 15. aprīļa vēstuli “Par ierosinājumu pagarināt lucīšu murdu izmantošanas laiku”, kurās sniegti ierosinājumi un priekšlikumi noteikumu Nr. 296 grozījumiem, daļa no tiem iekļauti noteikumu projektā. 



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	2016. gada 16. marta sanāksmē par priekšlikumiem grozījumiem noteikumos Nr. 296 piedalījās ZM, BIOR, VVD un LZF pārstāvji. Sanāksmē vienojās, ka atsevišķi LZF un biedrības “Kurzemes Zvejniecības Ražotāju Organizācija”priekšlikumi noteikumu projektā netiks iekļauti.
2016. gada 20. aprīlī Zivsaimniecības konsultatīvās padomes sēdē tika atbalstīti ZM sagatavotajā noteikumu projektā ietvertie grozījumi.
Par www.zm.gov.lv laikā no 2016. gada 12. maija līdz 19. maijam ievietoto noteikumu projektu priekšlikumi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VVD, BIOR. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme un institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas nav paredzēts veidot, un nav paredzēta arī esošo institūciju reorganizācija.


	3.
	Cita informācija
	Nav.
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