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Informatīvais ziņojums
“Par Eiropas Savienības Ārlietu padomes Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos neformālo sanāksmi Bratislavā (Slovākijā)
2016. gada 22.-23. septembrī”
1. Eiropas Savienības Ārlietu padomes Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos neformālās sanāksmes darba kārtība

ES Ārlietu padomes Kopējās tirdzniecības politikas jautājumos neformālās sanāksmes darba kārtībā ieļauti aktuālie jautājumi par Transatlantisko tirdzniecības un ieguldījumu partnerību, ES un Kanādas Visaptverošo ekonomisko un tirdzniecības nolīgumu, tirdzniecības aizsardzības instrumentu modernizāciju un tirgus ekonomikas statusu Ķīnai. Visaptveroša diskusija par tirdzniecību plānota arī 20.–21. oktobra Eiropadomē.  Latvija uzskata, ka ES ir proaktīvi jāreaģē uz tendencēm tirdzniecībā un jāturpina izstrādāt modernus, Eiropas ražotājiem un eksportētājiem izdevīgus tirdzniecības nosacījumus pasaulē.
ES – ASV Transatlantiskās tirdzniecības un ieguldījumu partnerība
Līdz šim notikušas četrpadsmit sarunu kārtas un izstrādātas 14 teksta konsolidētās sadaļas, piemēram, noteikumi maziem un vidējiem komersantiem, sadaļa par regulatoru sadarbību, preču tirgus pieejamību nelauksaimniecības precēm, lauksaimniecības vispārējo sadaļu, muitas sadarbību, telekomunikācijām, un citas. Tomēr abām pusēm vēl jāvienojas par pretrunīgākajiem jautājumiem – tirgus pieeju lauksaimniecības precēm, pieeju publisko iepirkumu un pakalpojumu tirgiem, ģeogrāfiskās izcelsmes norādēm.

Neformālās ministru sanāksmes laikā plānots diskutēt par aktuālo ES – ASV Transatlantiskās tirdzniecības un ieguldījumu partnerības (TTIP) sarunās un par plānoto sarunu gaitu 2016. gadā.  Latvija atbalsta sarunu turpināšanu, lai noslēgtu ambiciozu, līdzsvarotu un visaptverošu tirdzniecības nolīgumu ar ASV. Aktīvi iesaistoties abu pušu ekspertiem un ar politisku apņemšanos nepieciešams turpināt nolīguma izstrādi, lai panāktu maksimālu progresu vēl esošās ASV administrācijas laikā.
Par Latvijas interesēm TTIP ir sagatavotas divas nacionālās pozīcijas,
 kas saskaņotas ar nozaru ministrijām, sociāliem partneriem, uzņēmēju asociācijām un nevalstisko sektoru. Nacionālajās pozīcijās noteiktas Latvijas intereses nolīgumā, kā arī sensitīvās nozares Latvijā, kurām nepieciešams nodrošināt pārejas periodu tirgus atvēršanai. 

Nākamā sarunu kārta plānota oktobra sākumā, kurā paredzēts turpināt rast vienošanos par sarunu pretrunīgajiem jautājumiem. Pēc sarunu kārtas ES dalībvalstu vadītāji Eiropadomes sanāksmē 20.–21. oktobrī izvērtēs panākto progresu.

ES un Kanādas Visaptverošais ekonomiskais un tirdzniecības nolīgums
CETA ir viens no jaunās paaudzes tirdzniecības nolīgumiem, kurā līdztekus 99% muitas tarifu atcelšanai iestrādāti arī moderni ieguldījumu aizsardzības noteikumi, ilgtspējīgas attīstības sadaļa, pieeja valsts iepirkumam arī provinču līmenī, īpaši noteikumi mazajiem un vidējiem uzņēmumiem, u.c.
Neformālās ministru sanāksmes laikā tiks pārrunāts līdzšinējais darbs ES padomē, lai parakstītu, noslēgtu un provizoriski piemērotu ES un Kanādas Visaptverošo ekonomisko un tirdzniecības nolīgumu (CETA).  ES Padomes lēmumus par CETA parakstīšanu plānots apstiprināt š.g. 24. oktobra Ārlietu padomē, lai š.g. 27. oktobra ES un Kanādas samitā puses tirdzniecības nolīgumu varētu parakstīt. Pēc parakstīšanas CETA būs jāratificē nacionālajos parlamentos un jāapstiprina Eiropas Parlamentā. Latvija atbalsta CETA parakstīšanu, noslēgšanu un provizorisko piemērošanu, pēc iespējas ātrāk ļaujot izmantot nolīguma sniegtos ieguvumus.

Tirdzniecības aizsardzības instrumentu modernizācija

Notiks viedokļu apmaiņa par turpmāko darbu pie tirdzniecības aizsardzības instrumentu (TDI) modernizēšanas priekšlikuma. Eiropas Komisijas (EK) priekšlikums TDI pamatregulu
 grozījumiem tika publicēts 2013. gadā ar mērķi pielāgot TDI Eiropas ekonomikas vajadzībām, tai skaitā uzlabojot tirdzniecības aizsardzības instrumentu pārbaužu paredzamību un prognozējamību. Priekšlikums paredz paplašināt EK pilnvaras pārbaužu uzsākšanai pēc EK iniciatīvas (ex officio), kā arī ierobežot mazākās nodevas principa (lesser duty rule) piemērošanu gadījumos, kad konstatēta prettiesiska nodevas apiešana, strukturālie traucējumi izejvielu tirgū un subsidēšana. 2014. gada 16. aprīlī Eiropas Parlaments apstiprināja priekšlikumus grozījumiem, īpaši norādot, ka nepieciešams uzlabot pārredzamību un prognozējamību, paredzētu efektīvus pasākumus cīņai pret trešo valstu pretdarbību, uzlabotu efektivitāti un izpildi un optimizētu pasākumu pārskatīšanas praksi. Darbs pie TDI modernizācijas priekšlikuma Padomē tika apturēts 2014. gada novembrī dalībvalstu atšķirīgo viedokļu dēļ par mazākas nodevas principa saglabāšanu regulā.

2016. gada 16. martā, reaģējot
 uz krīzi tērauda nozarē, EK publicēja paziņojumu par situāciju Eiropas tērauda nozarē,
 kurā, cita starpā, ierosina arī TDI efektīvāku izmantošanu ES tērauda nozares aizsardzībai pret negodīgu tirdzniecības praksi. Savukārt aprīlī EK piedāvāja iespējamos risinājumus turpmākām dalībvalstu diskusijām TDI modernizācijai – antidempinga un pretsubsīdiju izmeklēšanas laika saīsināšana, mazākas nodevas principa ierobežojumus, kā arī izmaiņas mērķa peļņas noteikšanas metodoloģijā. 13. maija ES Ārlietu padome tirdzniecības jautājumos, apspriežot EK paziņojumu par situāciju tērauda nozarē attiecībā uz globālo jaudu pārpalikumiem, atbalstīja nepieciešamību pēc tirdzniecības aizsardzības instrumentu sistēmas pilnveidošanas. Eiropadome 2016. gada 28.–29. jūnija secinājumos aicina oktobra Eiropadomes sanāksmē diskutēt par tirdzniecību un tērauda rūpniecību, kā arī aicina ātri pabeigt darbu pie tirdzniecības aizsardzības instrumentiem. Slovākijas prezidentūra turpināja diskusijas par tiem TDI modernizācijas elementiem, kuriem ir dalībvalstu atbalsts. Iespējams, jautājums arī tiks iekļauts ES Ārlietu padomes tirdzniecības jautājumos novembra sanāksmes darba kārtībā.

Latvija kopumā atbalsta TDI modernizāciju, kā arī ES tērauda nozares aizsardzību pret negodīgu konkurenci, nodrošinot tirdzniecības aizsardzības instrumentu ātrāku un kvalitatīvāku izmantošanu. Latvija iestājas par mazākās nodevas principa saglabāšanu. Tirdzniecības aizsardzības pasākumi un to reforma nedrīkst radīt kaitējumu citām ražošanas nozarēm, īpaši attiecībā  uz maziem un vidējiem komersantiem, kuru sekmīga ekonomiskā darbība atkarīga no importētām izejvielām. Mazākas nodevas principa ierobežojumi palielinās Latvijas uzņēmumiem svarīgu izejmateriālu un komponenšu importa izmaksas, mazinot to konkurētspēju ES un ārējos tirgos.
Tirgus ekonomikas statuss Ķīnai
Paredzēta viedokļu apmaiņa par Ķīnas statusu ES antidempinga pārbaudēs. Līdz 2016. gada 11. decembrim ir spēkā Ķīnas iestāšanās PTO protokolā noteiktā atkāpe, kas ļauj citām PTO dalībvalstīm attiecībā uz Ķīnu piemērot tādu metodoloģiju antidempinga nodevu aprēķināšanā, kas atšķiras no ierastās prakses. Neformālajā ministru sanāksmē paredzēta viedokļu apmaiņa par turpmāko ES rīcību. Atkāpju nepiemērošana nozīmētu metodoloģijas maiņu ES antidempinga pārbaudēs importam no Ķīnas uz ES. 
Jautājums ir politiski jūtīgs, ņemot vērā ES dalībvalstu intereses attīstīt ekonomiskās attiecības ar Ķīnu un ES tirgus aizsardzību pret konkurenci kropļojošu produktu importu no Ķīnas. Eiropas tērauda un metālizstrādājumu ražotāji ir norādījuši uz iespējamiem zaudējumiem nozarei, ja attiecībā uz Ķīnas izcelsmes precēm tiks mainīta metodoloģija ES antidempinga pārbaudēs. Tas, pēc nozares pārstāvju domām, varētu palielināt metālizstrādājumu importu no Ķīnas. Līdz ar tērauda ražošanas sektora būtisku ražošanas jaudu pārpalikumu un pārprodukciju pasaulē ir palielinājies metāla izstrādājumu imports uz ES no trešajām valstīm, un tas ietekmē jau tā sarežģīto situāciju Eiropas tērauda nozarē. Š.g. maijā EK ieviesa tērauda importa no trešajām valstīm statistisko uzraudzību.
 12. maijā Eiropas Parlaments pieņēma rezolūciju par Ķīnas kā tirgus ekonomikas statusu,
 kurā norāda, ka Ķīna neatbilst ES tirgus ekonomikas kritērijiem, tāpēc tās eksportam uz Eiropu antidempinga un pretsubsīdiju izmeklēšanās jāpiemēro nestandarta metodes, lai nodrošinātu taisnīgus konkurences apstākļus ES uzņēmumiem un aizsargātu ES darbavietas.
20. jūlijā EK Komisāru kolēģijā apsprieda politiskās, ekonomiskās un juridiskās sekas, kas iestāsies, kad 11. decembrī Protokola par Ķīnas pievienošanos PTO atkāpe zaudēs spēku. EK apsvēra trīs iespējas: 1) saglabāt spēkā esošos ES tiesību aktus bez izmaiņām; 2) svītrot Ķīnu ārpustirgus ekonomikas valstu sarakstā un piemērot standarta metodiku dempinga aprēķinos; 3) mainīt antidempinga metodiku, ieviešot jaunu pieeju, kurā tiktu saglabāta spēcīga tirdzniecības aizsardzības sistēma, vienlaikus ievērojot ES starptautiskās saistības. Komisāru kolēģija vienojās, ka Komisijai ir jānodrošina, lai Eiropai būtu pieejami tirdzniecības aizsardzības instrumenti, ar kuriem var risināt pašreizējo situāciju starptautiskajā tirdzniecībā, it īpaši pārprodukcijas problēmu, vienlaikus ievērojot ES starptautiskās saistības PTO tiesiskajā regulējumā. EK turpina darbu pie ietekmes novērtējuma un priekšlikuma grozījumiem ES regulai.

Latvija ir ieinteresēta attīstīt ekonomiskās attiecības ar Ķīnu, ņemot vērā šīs valsts ekonomisko potenciālu. Vienlaikus Latvijai ir svarīgi, lai sadarbība ar Ķīnu tiktu attīstīta uz godīgas konkurences pamatiem, un ES, tai skaitā Latvijas, uzņēmumi būtu aizsargāti no negodīgas trešo valstu ražotāju rīcības. Lai nodrošinātu pietiekamu laiku priekšlikuma izskatīšanai un nodrošinātu kvalitatīvas dalībvalstu diskusijas, Latvija uzskata, ka ir svarīgi, lai Eiropas Komisija priekšlikumu par tirgus ekonomikas statusu Ķīnai iesniegtu Padomei bez kavēšanās. 

2. Latvijas delegācijas sastāvs

	Delegācijas vadītāja:

	Z.Kalniņa-Lukaševica 
	Ārlietu ministrijas parlamentārā sekretāre;

	Delegācijas sastāvā:
	M.Kreitus
M.Engelbrehta 

	Ārlietu ministrijas Ekonomisko attiecību, tirdzniecības un attīstības sadarbības direkcijas vadītāja p.i.;

Ārlietu ministrijas Ārējās tirdzniecības un investīciju nodaļas vadītāja vietniece



Iesniedzējs: ārlietu ministrs
E. Rinkēvičs

Vīza: valsts sekretārs
A. Pildegovičs
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Māra Engelbrehta, tel. 67016482
mara.engelbrehta@mfa.gov.lv
� Pozīcija Nr. 1 apstiprināta Ministru Kabinetā 2013. gada 11. jūnijā un Pozīcija Nr.2 apstiprināta Ministru Kabinetā 2016.gada 25.maijā.


�	Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1225/2009 par aizsardzību pret importu par dempinga cenām no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis, un Padomes Regulu (EK) Nr. 597/2009 par aizsardzību pret subsidētu importu no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis 


� Diskusija par krīzi ES tērauda nozarē aizsākās 2015. gada 9. novembrī ārkārtas Konkurētspējas ministru padomē un tika turpināta 2015. gada 27. novembra ES Ārlietu padomē tirdzniecības jautājumos un Konkurētspējas ministru padomē 2016. gada 29. februārī, kā arī ES Ārlietu padomē tirdzniecības jautājumos 13. maijā.


�	Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejai, Reģionu komitejai un Eiropas Investīciju bankai “Tērauda rūpniecība: kā saglabāt ilgtspējīgu nodarbinātību un izaugsmi Eiropā”, � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0155" ��COM (2016) 0155 final�


� Komisijas īstenošanas regula (ES) 2016/670 (2016. gada 28. aprīlis) ar ko ievieš iepriekšēju Savienības uzraudzību attiecībā uz dažu tādu dzelzs un tērauda ražojumu importu, kuru izcelsme ir dažās trešās valstīs.


� Eiropas Parlamenta 2016. gada 12. maija rezolūcija par Ķīnas kā tirgus ekonomikas statusu (� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0223&language=LV" ��2016/2667(RSP)�)


� Padomes Regulu (EK) Nr. 1225/2009 par aizsardzību pret importu par dempinga cenām no valstīm, kas nav Eiropas Kopienas dalībvalstis (t.s. “ES antidempinga pamatregula”).





AMzino_130114; Par Latvijas nacionālo pozīciju apstiprināšanu Eiropas Savienības Ārlietu padomes 2014.gada 20.janvāra sanāksmei
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