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Likumprojekta „Grozījums Muitas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38 49.§ par Informatīvo ziņojumu „Par iespējām palielināt ieņēmumus” 2.13.apakšpunkts paredz Finanšu ministrijai sagatavot un saskaņā ar likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas grafiku iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Muitas likumā, kas dod deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā tiek veikta transportlīdzekļa degvielas tvertnē esošā degvielas daudzuma deklarēšana robežšķērsošanas vietā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Likumprojekta „Grozījums muitas likumā” (turpmāk – likumprojekts) mērķis ir samazināt iespēju Latvijas Republikas teritorijā noliet, uzglabāt un tirgot degvielu, par kuru Latvijas Republikā nav samaksāti nodokļi, paredzot Muitas likumā pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā uz autoceļa izveidotajā robežšķērsošanas vietā  muitas amatpersona vai Valsts robežsardzes amatpersona kontrolē degvielas, kas nodrošina komerciāla mehāniskā transportlīdzekļa darbību, apjomu komerciālajā mehāniskajā transportlīdzeklī.

Attiecīgi jāizstrādā Ministru kabineta noteikumu projekts,  nosakot pienākumu no trešajām valstīm iebraucošo komerciālo transportlīdzekļu vadītājiem juridiskās personas vārdā norādīt Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā uz robežas degvielas, kas nodrošina komerciāla mehāniskā transportlīdzekļa darbību apjomu, kā arī odometra stāvokli robežas šķērsošanas brīdī. 

Saskaņā ar Padomes Regulas (EK) Nr.1186/2009 (2009.gada 16.novembris), ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem XXVIII nodaļu 107.panta 1.punktu ar muitas nodokli (muitas maksājumiem) neapliek degvielu, kas atrodas privātu un komerciālu mehānisko transportlīdzekļu un motociklu standarttvertnēs, ko ieved Kopienas muitas teritorijā; kā arī degvielu, kas atrodas pārvietojamās tvertnēs, ko pārvadā ar mehāniskajiem transportlīdzekļiem un motocikliem, – ne vairāk kā 10 litru vienam transportlīdzeklim. 

Saskaņā ar likumu "Par akcīzes nodokli" 18.panta devīto daļu ar akcīzes nodokli neapliek naftas produktus (degvielu), kas nodrošina tāda konkrēta komerciāla mehāniskā transportlīdzekļa darbību, kurš iebrauc Latvijas Republikas teritorijā no ārvalsts, kas nav dalībvalsts, no šā likuma 2.panta 3.1 daļā minētajām teritorijām, no Ālandu salām vai Normandijas salām, un kas ir atbrīvoti no muitas nodokļa saskaņā ar Padomes 2009.gada 16.novembra regulu (EK) Nr. 1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem 16.novembra regulu (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem. 

Eiropas Savienībā, tajā skaitā Latvijā reģistrēto transportlīdzekļu vadītājiem, ir atļauts iegādāties degvielu arī ārpus Latvijas, uzpildot degvielu gan Krievijas Federācijā, gan Baltkrievijas Republikā, ko pierobežas patērētāji un pārrobežas pārvadājumu komersanti izmanto izdevīgas cenu starpības dēļ. 

Attiecībā uz fiziskajām personām ar 2012.gada 1.janvāri likumā “Par akcīzes nodokli” noteikts ierobežojums naftas produktu ievešanai no trešajām valstīm, nepiemērojot akcīzes nodokli, ja ievešana nenotiek regulāri (ne biežāk kā vienu reizi septiņās dienās). 

Tajā pat laikā lielu daudzumu naftas produktu legāli ieved Latvijā kravas transportlīdzekļu degvielas tvertnēs, nemaksājot akcīzes nodokli.
Šobrīd, atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 3.janvāra noteikumiem Nr.1 “Kārtība, kādā uz autoceļa izveidotajā robežšķērsošanas vietā kontrolē atsevišķas personīgajā bagāžā pārvietojamās akcīzes preces” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1) 3.punktam kravas transporta līdzekļa vadītāji aizpilda “Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumu”, kurā norāda ievesto akcīzes preču daudzumu, kā arī, ievērojot labprātības principu, norāda minētajā paziņojumā ievesto degvielas daudzumu komerctransporta līdzekļa degvielas tvertnē, taču par minēto komerciāla transportlīdzekļa vadītājam šobrīd nav pienākums paziņot. 

Minētie “Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumi” tiek ievadīti EMDAS Muitas fiziskās kontroles bloka “Fizisko personu kontroles dokumenta” funkcionalitātē, veicot atzīmi, ka persona vada komerctransporta līdzekli, kā arī tiek ievadīta informācija par ievesto degvielas daudzumu, tomēr ir nepieciešamas papildus izmaiņas sistēmā, lai tiktu atspoguļoti juridiskās personas dati (nosaukums, reģ.Nr.), kuras vārdā vadītājs norāda attiecīgu informāciju. 
Šobrīd MK noteikumi Nr.1 nosaka, ka fiziskām personām uz autoceļa izveidotajā robežšķērsošanas vietā ir jāaizpilda akcīzes preču pārvietošanas paziņojums, kurā ir jāuzrāda transportlīdzekļa degvielas tvertnē pārvietojamā degviela. Fiziskās personas šo degvielas apjomu uzrāda diezgan precīzi jau kopš 2012. gada un tas nav radījis personām papildus administratīvo slogu. Šobrīd privāto transportlīdzekļu vadītāji, nosakot degvielas daudzumu degvielas tvertnē uz robežas, kļūdās reti un kļūdas apjoms ir līdz 8% no degvielas tvertnes ietilpības. 

Jāņem vērā, ka saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta muitas amatpersonu konstatēto, lielākā daļa komerciālo transportlīdzekļu iebrauc Latvijas Republikā no Krievijas Federācijas un Baltkrievijas Republikas ar pilnām degvielas tvertnēm, kuras ir uzpildītas pirms robežas tuvākajās degvielas uzpildes stacijās, līdz ar to transportlīdzekļu vadītāju rīcībā ir salīdzinoši precīza informācija par degvielas daudzumu tvertnē.  Tāpat jāņem vērā, ka transportlīdzekļa vadītājam ir jāpārzina transportlīdzekļu tehniskie parametri, kurus precīzi var iegūt, sazinoties ar automašīnu tirdzniecības uzņēmumiem vai izlasot transportlīdzekļa lietošanas pamācību. Lai noteiktu degvielas daudzumu degvielas tvertnē, vadītājs var izmantot transportlīdzekļa mērinstrumentu paneli, kas uzrāda degvielas līmeni degvielas tvertnē.
Ja muitas amatpersonai komerciāla transportlīdzekļa vizuālās apskates laikā uz robežas  radīsies šaubas par akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā uzrādīto degvielas daudzumu standarta degvielas tvertnē, muitas amatpersona novirzīs komerciālo transportlīdzekli uz padziļināto muitas kontroli, kuras laikā tiks precīzi izmērīts degvielas daudzums degvielas tvertnē, izmantojot degvielas noliešanas iekārtas. Aizdomu gadījumā komerciālo transportlīdzekli novirzīs uz padziļināto muitas kontroli, pamatojoties uz Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā uzrādīto informāciju un uz vizuālās degvielas tvertnes apskates pamata, kā arī salīdzinot ar tāda paša modeļa degvielas tvertnes ietilpību. Ja padziļinātās muitas kontroles laikā tiks konstatēta degvielas nesakritība ar Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā uzrādīto degvielas daudzumu vairāk nekā 8%-10% (precīzāk šo nesakritības % izvērtēs un analizēs, izstrādājot atbilstošos MK noteikumus) apmērā no degvielas tvertnes, tad par konstatēto nesakritību tiks sastādīts administratīvā pārkāpuma protokols par LAPK 201.13 pantu - nepatiesu informāciju saturošu dokumentu iesniegšana muitas iestādei. Ja padziļinātās muitas kontroles laikā tiks konstatēta degvielas nesakritība ar Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā uzrādīto degvielas daudzumu līdz 8% apmēra no degvielas tvertnes, tad  konstatēto nesakritību būs jānovērš, transportlīdzekļa vadītājam labojot Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā uzrādīto informāciju.
Iegūtā informācija par Latvijas Republikas teritorijā ievesto degvielas daudzumu un odometra stāvokli tiks izmantota nodokļu kontroles pasākumu veikšanai iekšzemē un muitas kontroles pasākumu veikšanai transportlīdzeklim izbraucot no Latvijas Republikas uz Krievijas Federāciju vai Baltkrievijas Republiku. Piemēram, iegūto informāciju par degvielas daudzumu transportlīdzekļa tvertnē var izmantot veicot kontroles pasākumus pie komersantiem, kuru īpašumā vai turējumā ir attiecīgie transportlīdzekļi, pārbaudot grāmatvedības organizācijas dokumentus par transportlīdzekļu izmantošanu, lai pārliecinātos, vai transportlīdzekļu degvielas tvertnē iepildītā degviela netiek izmantota neatbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam mērķim.

Turklāt atbilstoši likuma “Par akcīzes nodokli” 33.pantam, ja persona veic jebkuras darbības ar akcīzes precēm, neievērojot šā likuma noteikumus, VID bezstrīda kārtībā piedzen valsts budžetā nesamaksātās nodokļa summas un soda naudu saskaņā ar likumu “Par nodokļiem un nodevām”. 
Komerciālu transportlīdzekļu degvielas apjoma kontrole degvielas tvertnē izbraucot no Latvijas Republikas uz Krievijas Federāciju vai Baltkrievijas Republiku notiks pamatojoties uz riska informācijas un izlases kārtībā veiktajām muitas kontrolēm, nekavējot tranzītu. Muitas kontroles laikā tiks fiksēts izbraucošā komerciālā transportlīdzekļa odometra stāvoklis un degvielas daudzums degvielas tvertnē un salīdzināts ar odometra stāvokli un degvielas daudzumu degvielas tvertnē komerciālajam transportlīdzeklim iebraucot Latvijas Republikā. Pēc datu iegūšanas tiks veikts aprēķins, cik kilometri nobraukti un kādam degvielas daudzumam būtu jābūt bākā, pieņemot, ka vidēji uz 100 kilometriem komerciālais transportlīdzeklis patērē 40 litrus degvielas.
Degvielas daudzuma noteikšanai komerciālo transportlīdzekļu degvielas tvertnēs robežšķērsošanas vietās izmantos muitas kontroles punktos pieejamās sertificētās degvielas noliešanas ierīces.
Ar likumprojektu netiks pārkāpti Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības nolīguma par nosacījumiem Baltkrievijas Republikas kravu tranzītam, izmantojot Latvijas Republikas ostas un citu transporta infrastruktūru nosacījumi, jo ar likumprojektu personām netiek paredzēts papildus administratīvais slogs, kas varētu kavēt brīvu tranzīta kustību un starptautisko kravu pārvadājumus.

Lietuvā komerciāla transportlīdzekļa vadītājam fiziskās personas deklarācijā jānorāda gan degvielas daudzums tvertnē, gan transportlīdzekļa odometra rādītājs robežas šķērsošanas brīdī. Minētās deklarācijas forma ir apstiprināta Lietuvas Muitas departamentā un ir saistoša trešajām personām.  Transportlīdzeklim, izbraucot no Lietuvas, tiek veikts aprēķins, cik kilometri nobraukti un kādam degvielas daudzumam būtu jābūt bākā. Uz 100 kilometriem tiek piemērots 40 litru patēriņš. Ja tiek konstatēts, ka smagās mašīnas bākā ir mazāks degvielas daudzums, komersantam ir jānomaksā nodokļi par iztrūkstošo degvielas daudzumu.

Savukārt Polijā kravas transportlīdzekļiem ir noteikts ierobežojums degvielai tvertnēs, t.i., Polijā no Ukrainas vienā reizē nedrīkst ievest vairāk kā 600 l degvielas, nenomaksājot par to nodokļus. Gadījumos, kad ir aizdomas, kontrole tiek veikta izmantojot metāla lineālu, nomērot degvielas bākas garumu, platumu un degvielas līmeņa augstumu, pēc tam veicot aprēķinus datorā ar matemātisku formulu, muitas apskates akti netiek stādīti, bet informācija par pārsniegto daudzumu tiek ievadīta sistēmā, kā arī sistēma kontrolē maksājumu dokumentu sasaisti ar doto transportlīdzekli. 
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta mērķgrupa ir komerciālo transportlīdzekļu, kas iebrauc Latvijas Republikas autoceļa robežšķērsošanas vietā no trešajām valstīm, vadītāji.  

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komerciāla transportlīdzekļa, kas iebrauc Latvijas Republikas autoceļa robežšķērsošanas vietā no trešajām valstīm vadītājam, Latvijas Republikas autoceļu robežšķērsošanas vietā tiks izsniegts aizpildīšanai akcīzes preču pārvietošanas paziņojums, kurā būs jānorāda degvielas, kas nodrošina komerciāla mehāniskā transportlīdzekļa darbību apjoms, kā arī odometra stāvoklis robežšķērsošanas brīdī. Pēc tā aizpildīšanas VID un Valsts robežsardzes amatpersonām informācija būs jāievada informatīvajā sistēmā. Informācija tiks izmantota nodokļu kontroles pasākumu veikšanai. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2014.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 464 999 384
	0
	+400 000
	+400 000
	+400 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 464 999 384
	0
	+400 000
	+400 000
	+400 000

	t.sk akcīzes nodoklis no naftas produktiem
	440 129 000
	0
	+300 000
	+300 000
	+300 000

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	2 024 870 384
	0
	+100 000
	+100 000
	+100 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	+400 000
	+400 000
	+400 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	+400 000
	+400 000
	+400 000

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Samazinot iespējas Latvijas teritorijā noliet, uzglabāt un tirgot ar atvieglojumiem ievesto degvielu (starptautisko kravas autopārvadājumu transporta līdzekļu degvielas tvertnēs), palielināsies legālais degvielas patēriņš. Aprēķinā pieņemts, ka legālais dīzeļdegvielas patēriņš pieaugs par 0,1%, kas radīs fiskālo ietekmi 2017., 2018. un 2019. gadā 0,4 milj. euro apmērā, t.sk. no akcīzes nodokļa 0,3 milj. euro un no pievienotās vērtības nodokļa 0,1 milj. euro. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ņemot vērā, ka likumprojekts paplašina Muitas likuma 14.panta otrās daļas 1.punktā doto pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā uz autoceļa izveidotajā robežšķērsošanas vietā muitas amatpersona vai Valsts robežsardzes amatpersona kontrolē degvielas, kas nodrošina komerciāla mehāniskā transportlīdzekļa darbību, apjomu komerciālajā mehāniskajā transportlīdzeklī, nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, nosakot pienākumu no trešajām valstīm iebraucošo komerciālo transportlīdzekļu vadītājiem norādīt Akcīzes preču pārvietošanas paziņojumā naftas produktu (degvielas), kas nodrošina komerciāla mehāniskā transportlīdzekļa darbību apjomu, kā arī odometra stāvokli robežšķērsošanas brīdī. Ar minētā Ministru kabineta noteikumu projekta spēkā stāšanos, spēku zaudēs Ministru kabineta 2012.gada 3.janvāra noteikumoi Nr.1 “Kārtība, kādā uz autoceļa izveidotajā robežšķērsošanas vietā kontrolē atsevišķas personīgajā bagāžā pārvietojamās akcīzes preces”. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot informāciju par likumprojekta izstrādes uzsākšanu Finanšu ministrijas mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par ierosinātajiem grozījumiem Muitas likumā  ir diskutēts Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Budžeta un nodokļu apakšpadomes sēdē š.g. 1.augustā un Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdē š.g. 9.augustā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdēs tika panākta vienošanās par nepieciešamajiem grozījumiem Muitas likumā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests un Valsts robežsardze savu funkciju ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	VID un Valsts robežsardzei būs jāveic akcīzes preču pārvietošanas paziņojumu administrēšana, t.i., komerciāla transportlīdzekļa vadītājam, kurš ierodas Latvijas Republikas autoceļu robežšķērsošanas vietā, tiks izsniegts aizpildīšanai akcīzes preču pārvietošanas paziņojums, no kura, pēc to aizpildīšanas, VID un Valsts robežsardzes amatpersonām informācija būs jāievada informatīvajā sistēmā. Informācija tiks izmantota nodokļu kontroles pasākumu veikšanai iekšzemē un muitas kontroles pasākumu veikšanā transportlīdzeklim izbraucot no Latvijas Republikas uz Krievijas Federāciju vai Baltkrievijas Republiku.
Jaunas institūcijas netiks izveidotas, kā arī netiks reorganizētas esošās institūcijas.
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