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Likumprojekta „Grozījums Latvijas Republikas valsts robežas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	  Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.
Vienlaikus likumprojekts atbilst Deklarācijā par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 83. punktā noteiktajam uzdevumam - sniegt ieguldījumu Eiropas un globālajā drošībā, piedaloties un atbalstot cīņu ar terorismu, novēršot hibrīdo apdraudējumu, stiprinot robežu drošību, kiberdrošību un stratēģiskās komunikācijas jomas.

	2.
	                                                                                                                                                                                                                                 
	Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma (turpmāk – Robežas likums) 13. panta pirmajā daļā minēto, lai iezīmētu valsts sauszemes robežas atrašanos dabā visā tās garumā, kā arī radītu robežapsardzības sistēmas pastāvēšanai nepieciešamos apstākļus pie ārējās robežas, Ministru kabinets nosaka noteikta platuma valsts robežas joslu. Ministru kabineta 2012. gada 14. augusta noteikumu Nr. 550 “Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumi) 2.1., 2.2. apakšpunkts noteic, ka Latvijas valsts robežas joslas platums ar Baltkrieviju un Krieviju ir 12 metri.
Savukārt, saskaņā ar Robežas likuma 13. panta otro daļu, ja valsts robeža noteikta pa upes (izņemot publiskās upes), strauta vai kanāla vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju un valsts robežu papildus iekļaujama valsts robežas joslā. Savukārt, saskaņā ar Robežas likuma 13. panta trešo daļu, valsts robežas joslas uzmērīšanu un iezīmēšanu apvidū veic valsts sauszemes robežas ierīkošanas ietvaros, ievērojot valsts robežas joslas platumam noteikto attālumu no ierīkotās valsts sauszemes robežas līnijas vai šā panta otrajā daļā noteiktajā  gadījumā — no krotes vai krasta līnijas.
Saskaņā ar Civillikuma 1102. pantu Latvijā ir publiskie un privātie ūdeņi. Civillikuma I pielikumā ir iekļauti publiskie ūdeņi (upes un ezeri), kuri atrodas Latvijas teritorijā. Minētajā pielikumā ir iekļautas šādas Latvijas un Krievijas, kā arī Latvijas un Baltkrievijas robežupes:
1. Aktica – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
2. Asūnīca – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
3. Daugava – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
4. Ludza – no iztekas no Lielā Ludzas ezera līdz Latvijas - Krievijas robežai un ieskaitot posmu pa robežu;
5. Pernovka – posmā pa Latvijas – Krievijas robežu;
6. Sarjanka – posmā pa Latvijas – Baltkrievijas robežu;
7. Zilupe – posmos pa Latvijas – Krievijas robežu.
Saskaņā ar iepriekš minēto gadījumos, ja valsts robeža noteikta pa privātas upes, strauta vai kanāla vidu, tad valsts robežas josla gar Latvijas – Krievijas un Latvijas - Baltkrievijas valsts robežu nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Savukārt, gadījumos, ja valsts robeža noteikta pa publiskas upes vidu vai noteikta pa ezeru, valsts robežas josla nav nosakāma vispār. Šobrīd ārējā valsts robeža pa publiskām upēm ir noteikta 93,55 km garumā, tajā skaitā šādā apjomā pa minētajām publiskajām upēm:

1. Ludza (24 km garumā);
2. Pernovka (10 km garumā);
3. Zilupe (16 km garumā);
4. Daugava (17 km garumā);
5. Aktica (8,75 km garumā);
6. Asūnīca (8 km garumā);
7. Sarjanka (9,8 km garumā). 

Ņemot vērā, ka Ludzai, Pernovkai, Zilupei, Daugavai, Akticai, Asūnīcai un Sarjankai uz ārējās robežas ir publiskas upes statuss, valsts robežas josla gar tām nav nosakāma, un līdz ar to gar tām nav piemērojams arī Robežas likuma 14. pantā minētais valsts robežas joslas režīms, kurš paredz, ka personu uzturēšanās valsts robežas joslā ir aizliegta, izņemot gadījumus, kad personu uzturēšanās saistīta ar:
1. robežuzraudzību;
2. valsts sauszemes robežas, tās nostiprinājuma būvju un elementu un valsts robežas joslas uzturēšanas un atjaunošanas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi (turpmāk – Robežsardze);
3. valsts robežu šķērsojošo komunikāciju (piemēram, cauruļvadu, sakaru līniju, elektrolīniju), autoceļu un dzelzceļu uzturēšanas darbiem, kas ir saskaņoti ar Robežsardzi;
4. ģeodēzijas un kartogrāfijas darbiem, kas ir saskaņoti ar Robežsardzi;
5. katastrofu seku likvidācijas darbiem, par ko ir informēta Robežsardze.
Fakts, ka valsts robežas josla gar publiskajām upēm nav nosakāma, sarežģī Robežsardzes likumā noteikto Robežsardzes funkciju izpildi – valsts robežas neaizskaramības nodrošināšanu un nelegālās migrācijas novēršanu. Robežsargi ir spiesti uzstādīt robežuzraudzības tehniskos līdzekļus (sensorus) tauvas joslās, kuras ir aizaugušas ar kokiem, krūmiem un zāli, kā arī vietās, kurās personu uzturēšanās nav aizliegta.
Saskaņā ar Civillikuma 1110. pantu publiskās upēs katram brīvi atļauta ūdens ikdienišķa lietošana, ciktāl ar to nekaitē sabiedrībai un neaizskar zemes īpašnieka tiesības. Savukārt, saskaņā ar Civillikuma 1117. pantu publiskās upēs zvejas tiesības pieder katram upju piekrastes zemju īpašniekiem gar viņa robežu tajā ūdens daļā, kas ir tuvāk viņa nekā cita zemei. Zvejniecības likums papildus Civillikumam publiskajos ūdeņos paredz zvejas tiesības arī citiem Latvijas iedzīvotājiem, jo minētie ūdeņi atrodas valsts īpašumā. Saskaņā ar Zvejniecības likuma 10. panta pirmo daļu, fiziskā persona, ievērojot makšķerēšanu un vēžošanu regulējošos normatīvos aktus, ir tiesīga tai noteiktās makšķerēšanas vai vēžošanas tiesības izmantot visos Latvijas ūdeņos, ja tajos kāds no minētajiem zivju vai vēžu ieguves veidiem nav aizliegts, izņemot ezerus, kuri ir privātā īpašumā un kuros zvejas tiesības nepieder valstij.
Iepriekš minētais nozīmē, ka makšķerēt publiskās upēs un ezeros, ievērojot makšķerēšanas noteikumus, var jebkura persona, iegādājoties makšķerēšanas karti, ja nepieciešams, arī licenci. Civillikums un Zvejniecības likums makšķerniekiem un zvejniekiem dod tiesības ne tikai uz attiecīgo ūdeņu izmantošanu, bet ļauj tiem izkāpt un uzturēties krastā, proti, izmantot tauvas joslu. Zvejniecības likuma 9. pants nosaka, ka gar publiskām upēm un ezeriem ir noteikta 10 m plata tauvas josla un tādējādi, saskaņā ar minētā panta nosacījumiem, kājāmgājējs (piem., makšķernieks un zvejnieks) drīkst likumīgi un brīvi pārvietoties iepriekš minēto upju tuvumā. To var darīt arī ūdens tūristi, peldētāji un citi atpūtnieki. 
No iepriekš minētā izriet, ka likumīgi un brīvi pārvietoties gar minētajām upēm drīkst ikviena persona, līdz ar to pastāv riski, ka nelikumīga ārējās robežas šķērsošana un preču pārvietošana varētu tikt veikta, izmantojot Ludzas, Pernovkas, Zilupes, Akticas, Asūnīcas un Sarjankas upi (turpmāk – Upes). Minētos riskus veicina arī šādi apstākļi:

1. vasarā Akticas, Asūnīcas, Sarjankas un Zilupes upēs atsevišķi posmi izžūst pilnīgi vai arī minēto upju dziļums nepārsniedz 20 cm;
2. Upju platums atsevišķos valsts robežas posmos ir tikai 2 līdz 9 metri (piemēram, Akticas un Asūnīcas upei 2 - 3 m, Sarjankas upei 6 - 9 m un Zilupe 3 - 6 m platums);
3. Upju tuvumā atrodas labi attīstīta un izveidota ceļu infrastruktūra (piemēram, rokādes ceļi, a/s „Latvijas valsts meži" ceļi);
4. valsts robežas josla gar publiskajām upēm uz Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas nav noteikta. Lai nepieļautu nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu un atvieglotu valsts robežas noteikšanu, Robežsardzes teritoriālo pārvalžu robežapsardzības nodaļas Upju tuvumā valsts robežu dabā iezīmē ar informatīvajām norādēm – lentēm „STĀT! Valsts robeža”;
5. Upju posmos nav noteikts vienāds to pieejamības statuss, piemēram, Zilupes upe posmā gar Latvijas – Krievijas valsts robežu (16 km) ir publiski pieejama, savukārt posmā gar Latvijas - Baltkrievijas valsts robežu (8,3 km) - nav publiski pieejama. Ņemot vērā iepriekš minēto, Latvijas – Krievijas – Baltkrievijas valsts robežu saskares punktā – Draudzības kurgānā – minētā iemesla dēļ ir noteikti divi režīmi, proti, vienai daļai no valsts robežas Draudzības kurgāna rajonā ir noteikts valsts robežas joslas režīms, bet otrai daļai šāda statusa nav un ir spēkā pierobežas joslas režīms. Ņemot vērā, ka katru gadu Draudzības kurgānā notiek publiski pasākumi, kurus organizē personas, kas pārstāv Krievijas un Baltkrievijas intereses, minēto režīmu atšķirība sarežģī Robežsardzes uzdevumu izpildi.

Apkopojot informāciju par aktivitātēm uz Upēm un to tuvumā, tika konstatēts, ka:

1. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim nav izsniegta neviena terminētā caurlaide, kas dod tiesības Ludzas upē makšķerēt, kā arī atpūsties. Laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim minētās upes tuvumā tika konstatēti trīs nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi, no tiem visi tika konstatēti 2015. gadā;
2. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim kopumā tika izsniegtas 10 terminētās caurlaides saistībā ar makšķerēšanu Pernovkas upē, kā arī atpūtu tās tuvumā. No minētajām caurlaidēm 2012. gadā tika izsniegtas 2; 2013. gadā – 2; 2014. gadā – 4 un 2015. gadā – 2. Minētajos gados nav konstatēts neviens nelikumīgs valsts robežas šķērsošanas gadījums;
3. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim makšķerēšanai uz Zilupes upes (upes posmā gar Latvijas – Krievijas valsts robežu) kopumā tika izsniegta 31 caurlaide (tajā skaitā 2012. gadā – 7; 2013. gadā – 7; 2014. gadā – 9 un 2015. gadā – 8 caurlaides). Laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim konstatēti pieci nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi, to skaitā 2012. gadā – 1; 2013. gadā – 0; 2014. gadā – 2 un 2015. gadā – 2 nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi;
4. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim nav izsniegta neviena ar makšķerēšanu vai atpūtu saistīta terminētā caurlaide uz Akticas upes vai tās tuvumā, kā arī minētās upes tuvumā nav konstatēts neviens nelikumīgs valsts robežas šķērsošanas gadījums;
5. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim kopumā izsniegtas 10 caurlaides (tajā skaitā 2012. gadā – 1; 2013. gadā – 1; 2014. gadā – 3 un 2015. gadā – 5),  kas saistītas ar makšķerēšanu Asūnīcas upē. Laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim konstatēti četri nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi, to skaitā 2012. gadā – 1; 2013. gadā – 1; 2014. gadā – 0 un 2015. gadā – 2 nelikumīgi valsts robežas šķērsošanas gadījumi;
6. laika posmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2015. gada 31. decembrim saistībā ar Sarjankas upi nav izsniegta neviena ar makšķerēšanu vai atpūtu saistīta terminētā caurlaide. Minētās upes tuvumā 2012. gadā tika konstatēts 1 nelikumīgs valsts robežas šķērsošanas gadījums. 
Papildus iepriekš minētajai statistikai, jāņem vērā arī kopējā statistika nelikumīgas valsts robežas šķērsošanas jomā. Kopš 2007. gada 21. decembra Latvija ir Šengenas līguma dalībvalsts. Kopš minētā datuma, par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu uz Latvijas un Krievijas valsts robežas un Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas aizturēts šāds personu skaits:
1. 2008. gadā – 55;
2. 2009. gadā – 72;
3. 2010. gadā – 54;
4. 2011. gadā – 50;
5. 2012. gadā – 106;
6. 2013. gadā – 66;
7. 2014. gadā – 144;
8. 2015. gadā – 476.
Aizturēto nelegālo imigrantu skaits 2015. gadā, salīdzinājumā ar 2014. gadu, ir palielinājies par 333 %, savukārt piespiedu kārtā izraidīto personu skaits ir palielinājies par 315 %. Vienlaikus 2015. gadā salīdzinājumā ar 2014. gadu par 307 % ir palielinājies aizturēto Vjetnamas pilsoņu skaits, kā arī par 630 % pieaudzis izraidīto Vjetnamas pilsoņu skaits.
Vienlaikus ar aizturētajiem nelegālajiem imigrantiem, būtiski ir pieaudzis aizturēto iespējamo nelegālās imigrācijas atbalstītāju skaits, tajā skaitā:

1. 2013. gadā – 3 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji;
2. 2014. gadā – 19 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji; 
3. 2015. gadā – 87 iespējamie nelegālās imigrācijas atbalstītāji (no kuriem 67 personas aizturētas par Vjetnamas pilsoņu pārvietošanu).

2015. gadā ir pieaugusi arī nelegālo imigrantu pārvietošana organizētās lielās grupās. 

No iepriekš minētā var secināt, ka personu skaitam, kuras tiek aizturētas par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu, ar katru gadu ir tendence pieaugt. 2015. gadā, salīdzinot ar 2014. gadu, kopējais personu skaits, kuras aizturētas par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu, ir pieaudzis par 330 procentiem. Izvērtējot to personu skaitu, kuras aizturētas par nelikumīgu valsts robežas šķērsošanu Upju tuvumā, secināms, ka visvairāk minēto personu aizturēšanas gadījumu ir bijis 2015. gadā.

Veicot normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus cīņā pret tabakas izstrādājumu un alkohola kontrabandu un to nelegālu tirdzniecību Latvijā, Robežsardze uz valsts robežas:
1. 2012. gadā konstatēja 24 nelikumīgas preču pārvietošanas gadījumus, no kuriem 12 gadījumi (izņemtas 1324400  kontrabandas cigaretes) atklāti uz Latvijas un Krievijas valsts robežas, bet 12 gadījumi (izņemtas 2066980 kontrabandas cigaretes) uz Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas;
2. 2013.gadā konstatēja 18 nelikumīgas preču pārvietošanas gadījumus, no kuriem septiņi gadījumi (izņemtas 820000 kontrabandas cigaretes) atklāti uz Latvijas un Krievijas valsts robežas, bet 11 gadījumi (izņemtas 2950000 kontrabandas cigaretes) uz Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas;
3. 2014. gadā konstatēja 12 nelikumīgus tabakas izstrādājumu pārvietošanas gadījumus (izņemtas 1913080 kontrabandas cigaretes). Savukārt vienā gadījumā tika konstatēta nelikumīga alkoholisko dzērienu pārvietošana (izņemti 10 litri alkoholisko dzērienu);
4. 2015. gadā konstatēja 10 nelikumīgus tabakas izstrādājumu pārvietošanas gadījumus (izņemtas 1404000 kontrabandas cigaretes).

Kā redzams no iepriekš minētā uzskaitījuma, konstatētajiem nelikumīgajiem akcīzes preču pārvietošanas gadījumiem ir tendence ar katru gadu samazināties. Minētos faktus var izskaidrot ar to, ka preču pārvietošana mazāk tiek veikta vietās, kurās tā līdz šim ir veikta un kurās Robežsardze minētās nelikumības konstatēja. 
Šobrīd pastāvošais regulējums, kad gar Upēm nav noteikta valsts robežas josla, neļauj pilnvērtīgi nodrošināt robežapsardzības sistēmas mērķa sasniegšanu, jo robežuzraudzības tehnisko līdzekļu (sensoru, videonovērošanas kameru) un dienesta suņu izmantošana nav efektīva bez valsts robežas joslas noteikšanas gar Upēm.
Saskaņā ar iepriekš minēto, lai sasniegtu Robežas likuma 6. panta otrajā daļā noteikto robežapsardzības sistēmas izveides mērķi (turpmāk – Mērķis), ir nepieciešams izdarīt Robežas likuma 13. panta otrajā daļā grozījumu, kurš paredzētu, ja valsts robeža noteikta pa upes (izņemot upi, kura atrodas uz iekšējās robežas un Daugavu), strauta vai kanāla vidu, valsts robežas josla nosakāma no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Līdz ar to ir izstrādāts likumprojekts “Grozījums Latvijas Republikas valsts robežas likumā” (turpmāk – Projekts).
Projekta regulējums attieksies uz Upēm, bet neattieksies uz upēm, kas atrodas uz Latvijas – Igaunijas un Latvijas – Lietuvas valstu robežas (piemēram, Dienvidsusēja un Melnupe) (saskaņā ar Robežas likuma 1. panta 5. punktu –  iekšējās robežas).  
Ņemot vērā Projektā minēto regulējumu, gar Upēm tiks noteikta valsts robežas josla. Saskaņā ar Robežas likuma 13. panta piekto daļu valsts robežas joslā, kas noteikta gar ārējo robežu, ir spēkā valsts robežas joslas režīms. Savukārt saskaņā ar Robežas likuma 14. pantu (Valsts robežas joslas režīms) personu uzturēšanās valsts robežas joslā ir aizliegta, izņemot gadījumus, kad tā saistīta ar:
1. robežuzraudzību;
2. valsts sauszemes robežas, tās nostiprinājuma būvju un elementu un valsts robežas joslas uzturēšanas un atjaunošanas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi;
3. valsts robežu šķērsojošo komunikāciju (piemēram, cauruļvadu, sakaru līniju, elektrolīniju), autoceļu un dzelzceļu uzturēšanas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi;
4. ģeodēzijas un kartogrāfijas darbiem, kas ir saskaņoti ar Valsts robežsardzi;
5. katastrofu seku likvidācijas darbiem, par ko ir informēta Valsts robežsardze.

Tātad, saskaņā ar iepriekš minēto, ikvienai personai, kura vēlēsies savām vajadzībām izmantot Upes (piemēram, peldēties), tas būs aizliegts, jo uz Upēm attieksies valsts robežas joslas režīms.

Valsts robežas joslu nav nepieciešamības noteikt pa Daugavu, jo tās īpašības (piemēram, dziļums un platums) veicina Robežsardzes uzdevumu izpildi. Piemēram, Daugavu nav iespējams pārlēkt vai pārbrist – lai to šķērsotu, nepieciešams peldēt vai izmantot peldlīdzekli. Savukārt, Robežsardzes tehniskās iespējas ir pietiekamas, lai iespējamos robežpārkāpējus, šķērsojot Daugavu, piemēram, iepriekš minētajos veidos, varētu savlaicīgi konstatēt.

Saskaņā ar Satversmes 105. pantu ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm. Īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. Īpašuma piespiedu atsavināšana sabiedrības vajadzībām pieļaujama tikai izņēmuma gadījumos uz atsevišķa likuma pamata pret taisnīgu atlīdzību. Savukārt, saskaņā ar Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 2. pantu nekustamo īpašumu atsavina valsts aizsardzības, vides aizsardzības, veselības aizsardzības vai sociālās nodrošināšanas vajadzībām, sabiedrībai nepieciešamu kultūras, izglītības un sporta objektu, inženierbūvju un inženierkomunikāciju būvniecībai vai transporta infrastruktūras attīstībai, kā arī citu sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, ja šis mērķis nav sasniedzams ar citiem līdzekļiem. Tātad, fiziskas un juridiskas personas tiesības uz īpašumu var ierobežot un attiecīgo nekustamo īpašumu, kas atrodas Upju tuvumā, personai atsavināt, jo tas ir nepieciešams robežapsardzības sistēmas mērķu realizācijai, savukārt šie mērķi atbilst sabiedrības vajadzībām. Atsevišķu personu cilvēktiesību ierobežojums šajā gadījumā ir pamatots, jo tas ir Latvijas un pārējo Šengenas zonas valstu un to sabiedrību drošības interesēs.

Projekta ietekmē no 14 privātpersonām (to skaitā fiziskajām personām, privāto tiesību juridiskajām personām vai šādu personu apvienībām) un vienas pašvaldības tiks atsavinātas kopumā 22 zemes vienības. Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 7. pantu institūcija atlīdzina zaudējumus, kas nekustamā īpašuma īpašniekam radušies šā īpašuma atsavināšanas procesā, to skaitā zaudējumus, kas rodas, ja nekustamais īpašums netiek atsavināts. Savukārt, saskaņā ar minētā likuma 20. panta pirmo daļu, atlīdzību par atsavināmo nekustamo īpašumu institūcija nosaka, ņemot vērā sertificēta nekustamā īpašuma vērtētāja vērtējumu un nekustamā īpašuma īpašniekam nodarītos zaudējumus. Ikvienai personai, kuras īpašums Projekta ietekmē tiks atsavināts, par to tiks atbilstoši atlīdzināts un līdz ar to tiks maksimāli nodrošināta attiecīgo personu cilvēktiesību ievērošana. Papildus jāņem vērā, ka, saskaņā ar Atsavināšanas likuma 6. pantu, var tikt atsavināta nekustamā īpašuma daļa. Tas savukārt nozīmē, ka iepriekš minētajām personām, ņemot vērā valsts robežas joslas platumu, var tikt atsavināta neliela daļa no to īpašumiem, kas atrodas Upju tuvumā, tādējādi iepriekš minētās personas tiks apgrūtinātas pēc iespējas mazāk.
Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 9. pantu Ministru kabinets četru mēnešu laikā pēc tam, kad pieņemts lēmums par atlīdzības apmēru, pieņems lēmumu ierosināt sabiedrības vajadzību nodrošināšanai nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanu par noteikto atlīdzību. Savukārt, saskaņā ar minētā likuma 10. panta pirmo daļu, pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas zemesgrāmatā tiks ierakstīta atzīme par aizliegumu atsavināt un apgrūtināt nekustamo īpašumu ar lietu un saistību tiesībām bez institūcijas piekrišanas.

Pēc atsavināšanas pabeigšanas Iekšlietu ministrija nekustamos īpašumus normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ierakstīs zemesgrāmatā, īpašumtiesības reģistrējot uz valsts vārda Iekšlietu ministrijas personā.  Tāpēc, atsavinātās zemes vienības būs Iekšlietu ministrijas pārvaldībā. Atsavināmās zemes vienības tiks reģistrētas no jauna, grupējot nekustamos īpašumus pēc teritoriālā principa pa pagastiem. Saskaņā ar Robežas likuma 13. panta otro daļu, valsts robežas josla būs noteikta no ūdensteces krotes vai krasta līnijas. Zemes un ūdens virsmas platība starp ūdensteces krotes vai krasta līniju un valsts robežu papildus tiks iekļauta valsts robežas joslā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, labums, ko iegūs sabiedrība, ieviešot Projektu, ir lielāks par indivīdu tiesību ierobežošanas sekām, jo efektīva valsts robežas drošības un neaizskaramības nodrošināšana un nelegālās migrācijas risku samazināšana skar visas sabiedrības intereses. Tātad, tās ir prioritāras, salīdzinot ar indivīdu interesēm piekļūt Upēm.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Robežsardze.

	4.
	 Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekta tiesiskais regulējums ietekmēs robežsargus.
Projekts ietekmēs 14 privātpersonas (to skaitā fiziskās personas, privāto tiesību juridiskās personas vai šādu personu apvienības) un vienu pašvaldību, jo iepriekš minētajiem tiks atsavināti nekustamie īpašumi.
Saskaņā ar Noteikumu 3. punktu, pierobežas josla ir noteikta šādās pierobežas administratīvajās teritorijās un teritoriālajās vienībās gar ārējo Latvijas Republikas sauszemes robežu - Alūksnes novadā (Liepnas pagastā, Pededzes pagastā), Baltinavas novadā, Ciblas novadā (Blontu pagastā, Līdumnieku pagastā), Dagdas novadā (Bērziņu pagastā, Ķepovas pagastā, Šķaunes pagastā), Daugavpils novadā (Demenes pagastā, Salienas pagastā, Skrudalienas pagastā), Kārsavas novadā (Goliševas pagastā, Malnavas pagastā, Salnavas pagastā), Krāslavas novadā (Indras pagastā, Kaplavas pagastā, Piedrujas pagastā, Robežnieku pagastā), Ludzas novadā (Briģu pagastā), Viļakas novadā (Medņevas pagastā, Šķilbēnu pagastā, Vecumu pagastā, Žīguru pagastā), Zilupes novadā (Pasienes pagastā, Zaļesjes pagastā) (turpmāk – Novadi).

Savukārt, saskaņā ar Robežas likuma 18. panta pirmo daļu, personām no 15 gadu vecuma, uzturoties pierobežas joslā, nepieciešama Robežsardzes izsniegta speciālā caurlaide, izņemot gadījumus, kad:

1. persona, kas ir deklarējusi dzīvesvietu pierobežas joslā, uzturas attiecīgā novada (pilsētas) vai blakus esošā novada (pilsētas) pierobežas joslā;
2. persona pārvietojas pa valsts autoceļu, kas šķērso pierobežas joslu;
3. valsts pārvaldes iestādes vai pašvaldības amatpersona (darbinieks) pilda dienesta (amata) pienākumus pierobežas joslā un var uzrādīt dienesta apliecību, ja tā paredzēta attiecīgās iestādes darbību reglamentējošos normatīvajos aktos;
4. persona var uzrādīt Latvijas Republikas izdotu vietējās pierobežas satiksmes atļauju.

Saskaņā ar iepriekš minēto ikvienai personai, kura ir deklarējusi dzīvesvietu pierobežas joslā, nav nepieciešama speciālā caurlaide un šobrīd ikviena minētā persona drīkst savām vajadzībām izmantot Upes, kuras atrodas attiecīgās pierobežas joslas teritorijā. Projekta ietekmē Upju izmantošana minētajām personām tiks ierobežota.
Ieviešot Projektu, jebkuras personas piekļuve Upēm būs iespējama Robežas likuma 14. pantā minētajā kārtībā. 
Jāņem vērā, ka Latvijā uz kvadrātkilometru dzīvo vidēji 30, Latgales reģionā uz kvadrātkilometru vidēji 19, savukārt Novados uz kvadrātkilometru dzīvo vidēji 9 cilvēki. Tātad, Novados iedzīvotāju blīvums ir 3,3 reizes mazāks nekā vidēji Latvijā. Papildus jāņem vērā, ka Latgales reģionā ir pieejamas Upju alternatīvas, piemēram, Svētaunes ezers (Jorzavas ezers) (Baltinavas pagasts), Riču ezera Latvijas daļa (Līdumnieku pagasts), Pededzes upe (no Alūksnes upes ietekas līdz ietekai Aiviekstē). Tādējādi, Upju vietā katrs sabiedrības loceklis varēs izmantot (piemēram, makšķerēt) citus publiskos ūdeņus (Latgales reģionā un pārējās Latvijas teritorijā esošos).
Ņemot vērā iepriekš minēto, Projekts ietekmēs ikvienas personas (tajā skaitā pierobežas joslā dzīvojošas) tiesības lietot Upes kā publiskos ūdeņus, taču šis ierobežojums ir nepieciešams, jo Mērķi nevar sasniegt ar citiem, indivīdu tiesības mazāk ierobežojošiem līdzekļiem. Izvērtējot indivīdu pārvietošanās tiesību ierobežojuma samērīgumu, ņemot vērā apkopoto informāciju par aktivitātēm uz Upēm, kā arī ņemot vērā to indivīdu skaitu, kurus minētais grozījums varētu skart, secināms, ka indivīdu tiesību ierobežojums lietot Upes kā publiskos ūdeņus ir samērīgs ar nepieciešamību sasniegt Mērķi.
Saskaņā ar Robežsardzes rīcībā esošo informāciju, no Upēm savām vajadzībām (dārza laistīšanai) tiek izmantota Ludza un Asūnīca. Minētās upes pastāvīgi izmanto divi vietējie iedzīvotāji. Tomēr, ņemot vērā, ka iepriekš minēto personu īpašumā atrodas akas, no kurām iegūto ūdeni var izmantot dārzu laistīšanai, personu tiesību ierobežojums, pieņemot Projektu, nebūs būtisks, jo tām ir pieejama alternatīva Upēm.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	 Projekts šo jomu neskar. Administratīvā sloga pieaugums netiek   prognozēts.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	 Iekšlietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	 Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	 Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas Pirmā protokola 1. panta pirmo daļu jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesības uz īpašumu. Nevienam nedrīkst atņemt viņa īpašumu, izņemot, ja tas notiek sabiedrības interesēs un apstākļos, kas noteikti ar likumu un atbilst vispārējiem starptautisko tiesību principiem. Tātad, Projekts, ņemot vērā Satversmes 105. pantu un Atsavināšanas likuma 2. pantu, atbilst arī starptautisko normatīvo aktu prasībām. Arī šajā gadījumā cilvēktiesību ierobežojums ir pamatots, jo tas ir Latvijas un pārējo Šengenas zonas valstu un to sabiedrību drošības interesēs.
Ieviešot Projektu, tiks efektīvi nodrošināta Latvijas uzņemto starptautisko saistību izpilde, jo, kā norādīts Eiropas parlamenta un Padomes regulas (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) preambulas sestajā daļā, robežkontrole notiek ne tikai to dalībvalstu interesēs, pie kuru ārējām robežām tās veic, bet arī visu to dalībvalstu interesēs, kuras ir atcēlušas iekšējo robežkontroli. Robežkontrolei būtu jāpalīdz apkarot nelikumīgu imigrāciju un cilvēku tirdzniecību un novērst draudus dalībvalstu iekšējai drošībai, valsts politikai, sabiedrības veselības aizsardzībai un starptautiskām attiecībām. Latvija, nodrošinot robežapsardzību uz Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas valstu robežas, vienlaicīgi arī nodrošina Eiropas Savienības robežas ar trešajām valstīm robežapsardzību.


	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Paziņojums par sabiedrības līdzdalības procesu Projekta izstrādes gaitā 2016. gada 16. maijā publicēts Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz 2016. gada 30. maijam sabiedrības pārstāvjiem bija iespēja līdzdarboties Projekta izstrādē, rakstiski sniedzot priekšlikumus vai iebildumus par Projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz 2016. gada 30. maijam sabiedrības iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Robežsardze.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas funkcijas un uzdevumi netiek radīti. 

Institūcijai pieejamos cilvēkresursus neietekmē.

Jaunas institūcijas netiks veidotas. 
Esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija
nav plānota.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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