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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009. gada 26. maija noteikumos Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009. gada 26. maija noteikumos Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – projekts) sagatavots, lai pagarinātu termiņu, līdz kuram noteikta mērķdotāciju nepiešķiršana pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai (turpmāk – aktivitāte).
Mērķdotāciju piešķiršana sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai valsts budžeta konsolidācijas rezultātā ir “iesaldēta” kopš 2009. gada 1. jūlija.
Labklājības ministrija (turpmāk – LM) 2017.gada valsts budžeta papildus finansējuma pieprasījumā (jaunajās politikas iniciatīvās) iekļāva finansējuma pieprasījumu valsts mērķdotāciju atjaunošanai pašvaldību sociālo darbinieku, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, amatalgas paaugstināšanai. Ministru kabineta 2016. gada 18. augusta sēdē izskatīts Informatīvais ziņojums "Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2017.gadam un ietvaram 2017.-2019.gadam” (protokols Nr.41 5.§), un jauno politikas iniciatīvu ietvaros minētā aktivitāte netika atbalstīta. Ņemot vērā minēto, kā arī vidēja termiņa budžeta ietvara prognozes, LM ir sagatavojusi Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi, lai pagarinātu periodu līdz 2018.gada 31.decembrim, kurā mērķdotācija pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai netiks piešķirta.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2009. gada 26. maija noteikumi Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – noteikumi Nr.484) nosaka, ka valsts piešķir mērķdotācijas pašvaldībām sociālo darbinieku, kas sniedz sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes, mēneša amatalgas paaugstināšanai un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām.
Mērķdotācijas apjoms par vienu sociālo darbinieku, kurš strādāja normālo darba laiku, 2008. un 2009. gadā bija 176,56 euro (124,09 lati) mēnesī, tajā skaitā, 34,28 euro (24,09 lati) valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

2008. gadā vidēji mēnesī 196, 2009. gadā – 210 sociālajiem darbiniekiem, kuri pašvaldībās veica darbu ar bērniem un ģimenēm, tika nodrošināts daļējs atalgojums mērķdotācijas veidā.

2009. gadā bija ieplānots 426 862 euro (300 000 lati) liels finansējums mērķdotācijām pašvaldību budžetiem valsts atbalsta profesionālā sociālā darba ar ģimenēm un bērniem pašvaldībās nodrošināšanai, bet saskaņā ar 23.12.2009. grozījumiem likumā "Par valsts budžetu 2009. gadam" tas tika samazināts un pasākuma īstenošanai piešķirts 320 146 euro (225 000 lati) liels finansējums. 2009. gadā no janvāra līdz jūnijam šim pasākumam izlietots finansējums 216 789 euro (152 360 Ls) apmērā.

Likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009. gadam”” sagatavošanas gaitā Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums piemērot izdevumu samazinājumu un valsts budžeta grozījumu gatavošanas gaitā atbalstīts lēmums ar 2009. gada 1. jūliju uz laiku slēgt programmu. 
Noteikumu Nr.484 19.punktā tika noteikts, ka no 2009. gada 1. jūlija līdz 2012. gada 31. decembrim (ar grozījumiem noteikumos Nr.484 – līdz 2016. gada 31. decembrim) mērķdotāciju pašvaldībām nepiešķir.

2016.gada 5.maijā LM  un Latvijas Pašvaldību savienības (turpmāk – LPS) ikgadējās sarunās tika pieņemts lēmums minēto aktivitāti iekļaut jauno politikas iniciatīvu ietvaros, tomēr  arī 2017.-2019. gadam tā netika atbalstīta.
2013.gada 18.decembrī Ministru kabinets apstiprināja Politikas plānošanas dokumentu “Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (MK 18.12.2013. rīkojums Nr.652) (turpmāk – Pamatnostādnes), kurā noteiktās aktivitātes ir vērstas uz to, lai pieejamo resursu ietvaros arvien vairāk nostiprinātu sociālo dienestu lomu un atbildību par sabiedrības sociālo aizsardzību, tādējādi paredzēts nodrošināt atbalstu profesionāla sociālā darba ieviešanai un attīstībai pašvaldībās, kā to nosaka Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums, taču aktivitātes un valsts atbalsts plānots daudz plašāks un atšķirīgāks no līdzšinējās mērķdotācijas.

Lai nodrošinātu sociālā darba attīstību un sniegtu pašvaldībām nepieciešamo atbalstu ilgtspējīgas sociālā darba nozares veidošanai, sākot ar 2015. gadu tiek īstenots Eiropas Sociālā fonda projekts
, kura ietvaros, līdz 2023.gadam ar valsts un Eiropas fondu atbalstu (8,5 miljonu eiro apmērā) LM ir uzsākusi īstenot dažādus pasākumus sociālā darba prakses attīstīšanai. Plānots veikt ieguldījumus pašvaldību sociālā darba speciālistos un pašvaldību sociālajos dienestos, pilnveidot sociālo dienestu kapacitāti un sociālā darba speciālistu profesionalitāti. Rezultātā paaugstinot sociālā darba speciālistu spējas efektīvi, mērķēti un profesionāli sniegt atbalstu iedzīvotājiem.

2015.gada 14.aprīlī (prot. Nr.20 18.§) pieņemti Ministru kabineta Nr.193 Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.1.specifiskā atbalsta mērķa Paaugstināt sociālo dienestu darba efektivitāti un darbinieku profesionalitāti darbam ar riska situācijās esošām personām" 9.2.1.1.pasākuma "Profesionāla sociālā darba attīstība pašvaldībās" īstenošanas noteikumi,  kuri ar Eiropas Savienības politikas instrumentu atbalstu paredz īstenot vairākas Pamatnostādnēs atbalstītās darbības, t.sk.: 

- sociālā darba speciālistu apmācību un supervīzijas nodrošināšana, kas mazinās sociālā darba speciālistu skaitu, kuri nav cēluši savu profesionālo kompetenci, kā arī uzlabos sociālā darba kvalitāti kopumā;

· vadības kvalitātes sistēmas pilnveide sociālajos dienestos, kuras ietvaros tiks izstrādāti un ieviesti adekvāti sociālā darbinieka slodzes kritēriji un rezultatīvie rādītāji sociālā darba praksei, kā arī izstrādāta vienota sociālā darba speciālistu atalgojuma noteikšanas sistēma, kas novērsīs atšķirības viena līmeņa darbinieku atalgojuma apmēram starp sociālajiem dienestiem pašvaldībās;

· pilotprojektu īstenošana vadības kvalitātes sistēmas, klientu mērķgrupu metodiku un sociālā darba kopienā aprobēšanai sociālajos dienestos.

2016.gada 8.jūnijā Saeimas Sociālo un darba lietu komisija 2.lasījumā izskatīja likumprojektu „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”(reģ.nr.148/Lp12). Minētajā likumprojektā paredzēti šādi grozījumi:
- papildināt 13. pantu “Valsts pienākumi sociālo pakalpojumu sniegšanā” ar septīto daļu šādā redakcijā:
 “Valsts piedalās ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanu pašvaldībās saistīto izdevumu finansēšanā 50 procentu apmērā atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajām apropriācijām. Prasības supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides pakalpojumu sniedzējiem, supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanas nosacījumus, kritērijus supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides izdevumu noteikšanai un valsts līdzfinansējuma piešķiršanai, kā arī līdzfinansēšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.”;
· papildināt pārejas noteikumus ar 29. punktu šādā redakcijā:
“Šā likuma 13. panta septītā daļa stājas spēkā 2023. gada 

1. janvārī. Līdz 2022. gada 31. decembrim atbalsts pašvaldībām ar sociālā darba speciālistu supervīzijas un profesionālās kompetences pilnveides nodrošināšanu saistīto izdevumu segšanai 50 % apmērā tiek īstenots Eiropas Savienības politiku instrumentu ietvaros.”



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sociālie darbinieki, kuri strādā pašvaldību sociālajos dienestos ar ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes.

Valsts statistikas pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību pašvaldībās 2014. gada kopsavilkuma dati – no 1208 sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā sociālajos dienestos, 314 sociālie darbinieki strādā ar ģimenēm ar bērniem.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	391 269

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	391 269

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	· 391 269

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	· 391 269

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Papildus finansējuma pieprasījums ir balstīts uz valsts statistikas pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību pašvaldībās 2014.gadā  kopsavilkuma datiem (http://www.lm.gov.lv/text/3060).

Mērķdotāciju piešķir visiem pašvaldību sociālajos dienestos, strādājošiem sociālajiem darbiniekiem, kas strādā ar ģimenēm ar bērniem.

Visu pašvaldību sociālajos dienestos 2014.gadā strādāja 1208 sociālie darbinieki. Tajā skaitā 314 sociālie darbinieki darbam ar ģimenēm ar bērniem, 359 sociālie darbinieki darbam ar pilngadīgām personām un 535 pārējie sociālie darbinieki. Tātad no visiem sociālajos dienestos strādājošiem sociāliem darbiniekiem 26% bija sociālie darbinieki darbam ar ģimenēm ar bērniem.  

2017.gadā minimālā darba alga plānota 380 euro, līdz ar to 2019.gadā un turpmākajos gados plānotā piemaksa vienam sociālajam darbiniekam mēnesī ir 113,28 euro (piemaksa –24,12% no 2017.gadam noteiktās minimālās darba algas ir 91,66 euro (380 euro x 24,12% = 91,66 euro) un VSAOI 23,59% = 21,62 euro). 

Līdz ar to kopējais nepieciešamais finansējums mērķdotācijai 2019.gadam ir 391 269 euro (113,28 euro x 314 sociālie darbinieki x 11 mēneši (jo mērķdotācija par 2019.g. decembri tiks piešķirta 2020.g. janvārī), 2020.gadā un turpmākajiem gadiem 426 839 euro (113,28 euro x 314 sociālie darbinieki x 12 mēneši).                  

 

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Labklājības ministrijai mērķdotāciju piešķiršanai pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai ir skatāms Ministru kabinetā gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām un iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts 2016.gada 22. septembrī tika ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā, nodrošinot sabiedrības līdzdalību un komunikāciju. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Lielvārdes novada sociālais dienests, Ventspils novada sociālais dienests, Amatas novada sociālais dienests, Priekules novada sociālais dienests, Daugavpils novada sociālais dienests, Rēzeknes novada sociālais dienests, Pārgaujas novada sociālais dienests, Rīgas sociālais dienests, Madonas novada sociālais dienests, Brocēnu novada sociālais dienests, Ludzas novada sociālais dienests, Ventspils pilsētas sociālais dienests, Kārsavas novada sociālais dienests, Lielvārdes sociālais dienests, Rojas novada sociālais dienests, Balvu novada sociālais dienests, Ogres novada sociālais dienests.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	No visiem sociālajiem dienestiem, kas sniedza atbildes, apm.80% izteica viedokli, ka nevajadzētu izcelt vienu sociālā darba speciālistu grupu, pazeminot pārējos, jo sociālais darbs atbildīgi jāveic visiem speciālistiem, it sevišķi lauku teritorijās, kur sociālie darbinieki veic darbu ar visām mērķa grupām, ne tikai ar ģimenēm ar bērniem. Priekšlikums ir atalgojumu palielināt visiem sociālajiem darbiniekiem.

Tomēr 18% no visiem atbildi sniegušajiem sociālajiem dienestiem izteica viedokli, ka būtu labi no valsts puses mērķdotācijas veidā atbalstīt vismaz sociālos darbiniekus darbam ar ģimenēm ar bērniem.
95%  no visiem sociālajiem dienestiem iebilda, ka mērķdotācijas izmaksa tiek atlikta.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


Anotācijas IV, V un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministrs
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� Eiropas Sociālā fonda projekts 9.2.1.1/15/I/001 “Profesionāla sociālā darba attīstība pašvaldībās”
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