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Projekts

Informatīvais ziņojums „Par autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu palielināšanu”

Ievads
Informatīvais ziņojums izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 31. maija sēdes protokola (prot. Nr. 26 39.§) 6.13. apakšpunktu, saskaņā ar kuru Satiksmes ministrijai uzdots:

1) veikt nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu plānoto ieņēmumu no autoceļu lietošanas nodevas izpildi 2016., 2017. un 2018. gadā 25 000 000 euro apmērā ik gadu, tādējādi nodrošinot finansēšanas avotu Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammas 23.06.00 “Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” izdevumiem valsts galveno autoceļu uzturēšanai un attīstībai;
2) nenodrošinot autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu izpildi plānotajā apmērā, sagatavot un līdz 2016. gada 29. jūlijam iesniegt izskatīšanā Ministru kabinetā priekšlikumus par atbilstošo izdevumu samazināšanu 2017. un 2018. gadam, ņemot vērā plānoto ieņēmumu faktiskās izpildes tendences.
Autoceļu lietošanas nodevas likuma 1. pantā ir noteikts autoceļu lietošanas nodevas mērķis, proti, autoceļu lietošanas nodevas mērķis ir valsts galveno autoceļu uzturēšanas un attīstības, kā arī videi draudzīgāku transportlīdzekļu izmantošanas veicināšana. Atbilstoši Autoceļu lietošanas nodevas likuma 2. pantam nodevu maksā par šā likuma 1. pielikumā noteikto valsts galveno autoceļu posmu lietošanu, izņemot to šķērsošanu, tai skaitā apļveida krustojumos, ar kravas transportlīdzekļiem un to sastāviem, kuru pilna masa ir lielāka par 3500 kilogramiem un kuri paredzēti vai tiek izmantoti kravu autopārvadājumiem. 
Autoceļu lietošanas nodeva ir vienīgā, kuras ieņēmumi atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 1999.gada 17.jūnija direktīvai 1999/62/EK par dažu infrastruktūru lietošanas maksas noteikšanu smagajiem kravas transportlīdzekļiem (turpmāk – Direktīva 1999/62/EK) un Autoceļu lietošanas nodevas likumam 100 % apmērā tiek novirzīti Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammas 23.06.00 “Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” izdevumiem valsts galveno autoceļu uzturēšanai un attīstībai.

2015.gadā ieņēmumi no autoceļu lietošanas nodevas bija 17,3 miljoni euro jeb 70% no prognozētajiem, līdz ar to ieņēmumu plāns netika izpildīts. Salīdzinot ieņēmumus no autoceļu lietošanas nodevas 2015.gada janvārī – jūlijā pret tādu pašu periodu šajā gadā, ir redzams, ka ieņēmumi ir pieauguši par 4 % (2015. gada janvārī – jūlijā 10 miljoni euro, bet 2016. gada janvārī – jūlijā 10,4 miljoni euro), līdz ar to ieņēmumu prognoze 2016. gada pirmajos septiņos mēnešos (14,6 miljoni euro) nav izpildīta.
Tā kā autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu prognoze 2016 gada pirmajos septiņos mēnešos nav izpildīta, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi priekšlikumus, lai nodrošinātu, ka 2017. un 2018. gadā autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu prognoze 25 000 000 euro apmērā ik gadu tiktu izpildīta, līdz ar to 2017. un 2018. gadā izdevumus samazināt nav nepieciešams.
I. Sods par autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas pārkāpumiem
Pašlaik saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 149.40 pantu sods par autoceļu lietošanas nodevas nesamaksāšanu transportlīdzekļa vadītājam ir 120 euro un par autoceļu lietošanas nodevas nesamaksāšanu pilnā apmērā - 40 euro, savukārt pārvadātājām sods nav paredzēts. Vienlaikus ar sodu ir jāsamaksā arī autoceļu lietošanas nodevas dienas likme, kas ir 8 – 11 euro. Autoceļu lietošanas nodevas gada likmes pašlaik ir no 400 līdz 925 euro atkarībā no transportlīdzekļa pilnas masas, motora izmešu līmeņa un asu skaita. Līdz ar to pašreizējais sods ir nesamērīgi zems – ja salīdzina ar lielāko autoceļu lietošanas nodevas gada likmi – vairāk nekā 7 reizes mazāks nekā autoceļu lietošanas nodevas gada likme. Piemēram, Lietuvā sods par autoceļu lietošanas nodevas nemaksāšanu var būt līdz 753 euro, Slovēnijā līdz 800 euro, Bulgārijā līdz 1 500 euro, bet Vācijā līdz pat 20 000 euro.

Pašlaik par citiem ar nodokļu un nodevu maksāšanas pārkāpumiem sods ir lielāks, piemēram, saskaņā ar LAPK 159.pantu sods par izvairīšanos no nodokļu vai tiem pielīdzināto maksājumu nomaksas ir no 140 līdz 2100 euro. Tātad sods par autoceļu lietošanas nodevas nemaksāšanu ir 17,5 reizes mazāks nekā maksimālais sods par izvairīšanos no nodokļu un citu tiem pielīdzināmo maksājumu nomaksas. Savukārt saskaņā ar LAPK 201.17 pantu par muitas nodokļu vai citu muitas maksājumu nemaksāšanu — uzliek naudas sodu fiziskajām personām līdz 140 euro, bet juridiskajām personām — līdz 1400 euro.

Par citiem pārkāpumiem, kas saistīti ar autopārvadājumiem LAPK paredz daudz lielākus sodus nekā pašlaik par autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas pārkāpumiem, piemēram, LAPK 149.38 pantā noteikts, ka:

1) par reģistrācijas kartes (tahogrammas) izmantošanu ilgāk par paredzēto laiku, ja tajā ierakstītie dati nav salasāmi,— uzliek naudas sodu transportlīdzekļa vadītājam no 140 līdz 280 euro, bet pārvadātājam — no 430 līdz 700 euro;

2) par autopārvadājumu veikšanu ar transportlīdzekli, kas nav aprīkots ar reģistrācijas kontrolierīci, ja tās nepieciešamību paredz normatīvie akti, vai ātruma ierobežošanas ierīci, — uzliek naudas sodu transportlīdzekļa vadītājam no 280 līdz 570 euro, bet pārvadātājam — no 700 līdz 1400 euro.

Valsts policija, veicot kontroles, ir konstatējusi, ka aptuveni 16% gadījumu autoceļu lietošanas nodeva nav samaksāta normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, kas ir būtisks pārkāpumu skaits. Turklāt ir konstatējams recidīvs, un daļa autovadītāju ir sodīti pat 3 un 4 reizes. Kontroļu rezultāti parāda, ka nodevas apmaksu pārsvarā neveic vietējie pārvadātāji (aptuveni 4 reizes biežāk nekā ārvalstu pārvadātāji). Satiksmes ministrijas eksperti, veicot valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu pārbaudes visā Latvijas teritorijā, ir pārbaudījuši autoceļu lietošanas nodevas nomaksu uz valsts galvenajiem autoceļiem un konstatējuši, ka liela daļa autovadītāju, it sevišķi attālāk no Rīgas, nav samaksājuši autoceļu lietošanas nodevu. Ņemot vērā, ka sods ir nesamērīgi zems, ievērojama daļa autopārvadātāju izvēlas nemaksāt autoceļu lietošanas nodevu, jo viņiem ir izdevīgāk samaksāt sodu, nekā samaksāt autoceļu lietošanas nodevu visam gadam. To arī pierāda tas, ka 2015.gadā ieņēmumi no autoceļu lietošanas nodevas bija tikai 70% no prognozētajiem, šogad situācijas uzlabojums ir neliels.

Pamatojoties uz iepriekš minēto, ir nepieciešams palielināt soda likmi transportlīdzekļa vadītājam, turklāt papildus transportlīdzekļa vadītājam nepieciešams piemērot sodu arī pārvadātājam (līdzīgi kā tas ir par pārkāpumiem, kas saistīti ar tahogrāfa lietošanu (LAPK 149.38 pants)). Sods vienlaicīgi tiktu piemērots gan transportlīdzekļa vadītājam, gan pārvadātājam. Konkrētajā gadījumā piemērojamā soda apmēru Valsts policija izvērtēs, ņemot vērā to, vai pārkāpums ir pirmreizējs vai atkārtots, kā arī ņemot vērā nesamaksātās nodevas apmēru. Sods tiks piemērots gan transportlīdzekļa vadītājam, gan pārvadātājam, ņemot vērā to, ka Valsts policijas darbiniekiem, piemērojot sodus, nav iespējams pārliecināties, vai pie tā, ka nav samaksāta autoceļu lietošanas nodeva, ir vainojams pārvadātājs vai transportlīdzekļa vadītājs. Ikviens, ievadot transportlīdzekļa reģistrācijas numuru interneta vietnē https://www.lvvignette.eu/#middle:cmd=validating, var pārliecināties, vai par konkrēto transportlīdzekli ir samaksāta autoceļu lietošanas nodeva, līdz ar to tas ir katra uzņēmuma iekšējais darba organizācijas jautājums, kādā veidā tiek nodrošināta autoceļu lietošanas nodevas samaksa.
Satiksmes ministrijas priekšlikumi grozījumiem LAPK 149.40 pantā tika skatīti Saeimas Juridiskās komisijas 2016. gada 14. jūnija sēdē un Saeimas 2016. gada 16. jūnija sēdē. Juridiskās komisijas sēdē tika pausts konceptuāls atbalsts tam, ka nepieciešams palielināt LAPK 149.40 pantā noteiktos sodus un noteikt sodu arī pārvadātājam, taču netika panākta vienošanās par soda apmēru, līdz ar to priekšlikums netika atbalstīts.
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 9.2. apakšpunktu, Satiksmes ministrijai uzdots izstrādāt grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 149.40 pantā, palielinot sodus par autoceļu lietošanas nodevas pārkāpumiem.
Satiksmes ministrija vēlreiz ir izvērtējusi LAPK 149.40 pantā nosakāmos sodus un izstrādājusi jaunu likumprojektu, kurā ietvertie sodi ir aptuveni 70-75 % apmērā, salīdzinot ar sodu apmēru likumprojektā, kas 2016.gada jūnijā tika skatīts Saeimā. Maksimālā soda likme transportlīdzekļa vadītājam plānota 360 euro, kas ir aptuveni 50 % no vidējās autoceļu lietošanas nodevas gada likmes, savukārt pārvadātājam 1000 euro, kas ir par 75 euro lielāks nekā maksimālā autoceļu lietošanas nodevas gada likme. 
Satiksmes ministrija likumprojektu “Grozījums Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” ir saskaņojusi bez iebildumiem ar Tieslietu ministriju, Finanšu ministriju, Iekšlietu ministriju un Autopārvadātāju asociāciju “Latvijas auto”, un tas 2016.gada 26.augustā nosūtīts Valsts kancelejai iekļaušanai Ministru kabineta sēdē. Likumprojektu ar grozījumiem LAPK 149.40 pantā plānots iekļaut likumprojekta “Par valsts budžetu 2017. gadam” pavadošo normatīvo aktu paketē, un plānots, ka jaunie sodi par autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas pārkāpumiem stāsies spēkā 2017. gada 1. janvārī.
Ņemot vērā to, ka Valsts policija ir konstatējusi, ka aptuveni 16% gadījumu autoceļu lietošanas nodeva nav samaksāta normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pēc sodu palielināšanas kravas transportlīdzekļu vadītāji un pārvadātāji vairs nebūs ieinteresēti riskēt un nemaksāt autoceļu lietošanas nodevu, ieņēmumi valsts budžetā no autoceļu lietošanas nodevas varētu palielināties par aptuveni 3 miljoniem euro gadā, salīdzinot ar 2015.gadu.
II. Atbrīvojumi no autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas
Saskaņā ar Direktīvas 1999/62/EK 7.panta ceturto punktu dalībvalstis var paredzēt samazinātas autoceļu lietošanas nodevas likmes vai atbrīvot no autoceļu lietošanas nodevas transportlīdzekļus:

1) uz ko neattiecas prasība uzstādīt un izmantot reģistrācijas kontrolierīces, kuras paredzētas Padomes Regulā (EEK) Nr. 3821/85 (1985. gada 20. decembris) par reģistrācijas kontrolierīcēm, ko izmanto autotransportā;

2) ko izmanto valsts vai civilajai aizsardzībai, ugunsdzēsības vai citos avārijas dienestos un policijā, kā arī ceļu uzturēšanai;
3) kuru kustībai pa to reģistrācijas dalībvalsts publiskās lietošanas autoceļiem ir gadījuma raksturs un kurus izmanto fiziskās vai juridiskās personas, kuru galvenā nodarbošanās nav kravu pārvadāšana — ar Komisijas atļauju un ar nosacījumu, ka ar šo transportlīdzekļu veiktie pārvadājumi nerada konkurences izkropļojumus.
Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. pantā noteikts, ka autoceļu lietošanas nodevu nemaksā par:

1) Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu un šo iestāžu padotībā esošo izglītības iestāžu transportlīdzekļiem;

2) Aizsardzības ministrijas padotībā esošo institūciju un Nacionālo bruņoto spēku transportlīdzekļiem;

3) pašvaldību policijas iestāžu transportlīdzekļiem;

4) transportlīdzekļiem, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir atbrīvoti no prasības uzstādīt darba un atpūtas laika reģistrācijas kontrolierīces;

5) transportlīdzekļiem, ar kuriem fiziskā vai juridiskā persona, kas ir iekļauta Lauku atbalsta dienesta maksājumu saņēmēju datubāzē vai reģistrēta valsts aģentūrā "Lauksaimniecības datu centrs" kā dzīvnieku īpašnieks vai turētājs, veic pašpārvadājumus.
Transportlīdzekļi, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir atbrīvoti no prasības uzstādīt darba un atpūtas laika reģistrācijas kontrolierīces, ir:

1) saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta regulas Nr. 561/2006 ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 3.pantu:

- transportlīdzekļi vai transportlīdzekļu kombinācijas, kuru maksimālā pieļaujamā masa nepārsniedz 7,5 tonnas un kurus izmanto tādu materiālu, iekārtu vai mehānismu pārvadāšanai, ko transportlīdzekļa vadītājs izmanto darba veikšanā, un kurus izmanto tikai 100 km rādiusā no uzņēmuma bāzes vietas un ar nosacījumu, ka transportlīdzekļa vadīšana nav vadītāja pamatnodarbošanās;

- transportlīdzekļi, kuru maksimālais atļautais ātrums nepārsniedz 40 kilometrus stundā;

- transportlīdzekļi, ko izmanto ārkārtas situācijās un glābšanas operācijās, tostarp transportlīdzekļiem, ko izmanto humānās palīdzības kravu nekomerciāliem pārvadājumiem;

- specializētie transportlīdzekļi, ko izmanto medicīnas vajadzībām;

- specializētie avārijas transportlīdzekļi, kas darbojas 100 km rādiusā ap to bāzes vietu;

- transportlīdzekļi, ko testē uz ceļa tehniskās attīstības, remonta vai uzturēšanas nolūkā, kā arī jauniem un pārbūvētiem transportlīdzekļiem, kas vēl nav ekspluatācijā;

- transportlīdzekļi vai transportlīdzekļu kombinācijas ar maksimālo pieļaujamo masu, kas nepārsniedz 7,5 tonnas, un kas tiek izmantoti nekomerciāliem kravu pārvadājumiem;

2) saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 24.aprīļa noteikumiem Nr. 279 “Noteikumi par izņēmumiem, kad nepiemēro Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta Regulu (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85” transportlīdzekļi, ar kuriem tiek veikti iekšzemes pārvadājumi un:

- kuri pieder valsts iestādēm vai kurus tās bez transportlīdzekļa vadītāja nomā autopārvadājumu veikšanai, nekonkurējot ar privātiem transporta uzņēmumiem;

- kurus izmanto vai bez transportlīdzekļa vadītāja nomā lauksaimniecības, dārzniecības, mežsaimniecības, zemkopības un zivsaimniecības uzņēmumi, lai preces, kas saistītas ar to komercdarbību, pārvadātu 100 kilometru rādiusā no transportlīdzekļa bāzes vietas, kas ir kā daļa no to komercdarbības (attiecībā uz apaļkoku pārvadājumiem tikai uz pārvadājumiem no to augšanas vietas ar normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā reģistrētiem specializētiem transportlīdzekļiem);

- kurus izmanto lauksaimniecības un mežsaimniecības darbos, kas veikti līdz 100 kilometru rādiusā no vietas, kur bāzēts uzņēmums, kuram pieder transportlīdzeklis vai kurš to nomā;

- kuru maksimālā pieļaujamā masa nepārsniedz 7,5 tonnas un kurus izmanto vispārējo pakalpojumu sniedzēji, kā noteikts 2. panta 13. punktā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 97/67/EK (1997. gada 15. decembris) par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai, lai piegādātu sūtījumus kā vispārēju pakalpojuma daļu. Šādus transportlīdzekļus izmanto tikai 100 km rādiusā no uzņēmuma bāzes vietas un ar nosacījumu, ka transportlīdzekļa vadīšana nav transportlīdzekļa vadītāja pamatnodarbošanās;

- kurus izmanto transportlīdzekļa vadīšanas mācībām un eksāmeniem, lai iegūtu transportlīdzekļa vadītāja apliecību vai transportlīdzekļa vadītāja profesionālās kompetences sertifikātu, ar nosacījumu, ka tie netiek izmantoti komerciālai kravu vai pasažieru pārvadāšanai;

- ko izmanto saistībā ar kanalizāciju, plūdu novēršanu, ūdens, gāzes un elektrības sistēmas uzturēšanas pakalpojumiem, ceļu uzturēšanu un pārraudzību, sadzīves atkritumu savākšanu uz vietas un pārstrādi, telegrāfa un tālruņa pakalpojumiem, radio un televīzijas pārraidīšanu un radio un televīzijas pārraidītāju un uztvērēju noteikšanu;

- kas pārvadā cirku un atrakciju parku aprīkojumu;

- speciāli aprīkotiem pārvietojamu projektu transportlīdzekļiem, kuri – kad tie neatrodas kustībā – primāri tiek izmantoti kā izglītojošiem nolūkiem;

- ko izmanto piena savākšanai no fermām un piena tvertņu vai dzīvnieku ēdināšanai paredzētu piena produktu nogādei atpakaļ fermās;

- specializētiem transportlīdzekļiem, kas pārvadā naudu un/vai vērtslietas;

- transportlīdzekļiem, kurus izmanto, lai pārvadātu dzīvnieku atkritumus vai ķermeņus, ko nav paredzēts izmantot cilvēku patēriņam;

- transportlīdzekļiem, ko izmanto, lai pārvadātu dzīvus dzīvniekus no saimniecībām uz vietējiem tirgiem un atpakaļ vai no tirgiem uz vietējām kautuvēm 100 km rādiusā.
Ņemot vērā, ka pašlaik transportlīdzekļi, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir atbrīvoti no prasības uzstādīt darba un atpūtas laika reģistrācijas kontrolierīces, un transportlīdzekļi, ar kuriem fiziskā vai juridiskā persona, kas ir iekļauta Lauku atbalsta dienesta maksājumu saņēmēju datubāzē vai reģistrēta valsts aģentūrā “Lauksaimniecības datu centrs”” kā dzīvnieku īpašnieks vai turētājs, veic pašpārvadājumus, netiek aplikti ar autoceļu lietošanas nodevu, Valsts policijai ir apgrūtināta autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas pārkāpumu kontrole. Pašlaik ikviens, ievadot transportlīdzekļa reģistrācijas numuru interneta vietnē https://www.lvvignette.eu/#middle:cmd=validating, var pārliecināties, vai par konkrēto transportlīdzekli ir samaksāta autoceļu lietošanas nodeva, taču, tā kā transportlīdzeklis var būt atbrīvots no autoceļu lietošanas nodevas un par to var pārliecināties tikai manuāli, pārbaudot dokumentus, pašlaik nav iespējama automatizēta autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas pārkāpumu kontrole. Līdz ar to pašreizējā kārtība ir papildus Valsts policijas resursu patēriņš, kas varētu tikt izlietoti efektīvāk. Ja tiktu atcelti Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. panta 6. un 7.punktā noteiktie atbrīvojumi no autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas, pārkāpumi varētu tikt fiksēti ar fotoradariem, kas tiktu iestatīti fiksēt visus transportlīdzekļus, ne tikai tos, kas pārkāpj atļauto ātrumu. Šāds kontroles veids atbilstu Direktīvas 1999/62/EK 7.j panta 1.punkta prasībām, kur noteikts, ka autoceļu lietošanas nodevas samaksu pārrauga tā, lai iespējami mazāk traucētu brīvu satiksmes plūsmu.
Autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumi tiek izlietoti, lai kompensētu izmaksas valsts galveno autoceļu bojājumu novēršanai, ko radījuši kravas transportlīdzekļi. Kravas transportlīdzekļi ar vienādiem pilnas masas un asu skaita rādītājiem neatkarīgi no tā, kāds ir pārvadājuma mērķis, autoceļa stāvokli ietekmē vienādā mērā. Arī transportlīdzekļa motora izmešu līmenis ietekmē gaisa kvalitāti vienādi neatkarīgi no pārvadājuma mērķa. Turklāt atbrīvojumu piešķiršana atsevišķām pārvadātāju grupām var radīt nevienlīdzīgas konkurences apstākļus. Pamatojoties uz iepriekš minēto, Satiksmes ministrija izsaka priekšlikumu svītrot Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. panta 6. un 7. punktā noteiktos atbrīvojumus no autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas.
Saskaņā ar VSIA “Autotransporta direkcija” datiem kravas transportlīdzekļu skaits, kam ir spēkā esošs sertifikāts iekšzemes kravas pašpārvadājumiem un kuri 90% gadījumu veic pašpārvadājumus, uz kuriem attiecināmi reģistrācijas kontrolierīces lietošanas izņēmumi, ir 2002, savukārt aptuveni 2000 ir tādu transportlīdzekļu, kuru kopējā pieļaujamā masa ir 3,5t – 6t un kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem nav nepieciešams pašpārvadājumu sertifikāts, bet tiek veikti kravas pārvadājumi, neuzskaitot darba un atpūtas režīmu ar tahogrāfu. Ja pieņem, ka aptuveni divas trešdaļas no iepriekš minētajiem transportlīdzekļiem aktīvi izmanto valsts galvenos autoceļus un vidējā autoceļu lietošanas nodevas gada likme ir aptuveni 700 euro, tad ieņēmumi no Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. panta 6. un 7. punktā noteikto atbrīvojumu atcelšanas būtu aptuveni 1,8 miljoni euro gadā, salīdzinot ar 2015.gadu. 

Finansiālo slogu, kas radīsies, atceļot Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. panta 6. un 7. punktā noteiktos atbrīvojumus un tādējādi ar autoceļu lietošanas nodevu apliekot transportlīdzekļus, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir atbrīvoti no prasības uzstādīt darba un atpūtas laika reģistrācijas kontrolierīces, un transportlīdzekļus, ar kuriem fiziskā vai juridiskā persona, kas ir iekļauta Lauku atbalsta dienesta maksājumu saņēmēju datubāzē vai reģistrēta valsts aģentūrā “Lauksaimniecības datu centrs” kā dzīvnieku īpašnieks vai turētājs, veic pašpārvadājumus, plānots kompensēt, nosakot atbrīvojumus vai atvieglojumus transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa maksāšanai. Grozījumi Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā tiek izstrādāti, pamatojoties uz 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 8.1. apakšpunktu, un tiks iekļauti 2017. gada valsts budžetu pavadošo likumprojektu paketē.
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 9.1. apakšpunktu un 2016. gada 9. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 39 47.§) 3.2. apakšpunktu, Satiksmes ministrijai ir uzdots saskaņā ar likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2017. gadam” sagatavošanas grafiku izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Autoceļu lietošanas nodevas likumā, kas paredz likuma 6. panta 6. un 7.  punktā noteikto atbrīvojumu no autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas atcelšanu.
III. Dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara kravu pārvadāšana
Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 6.aprīļa noteikumu Nr. 343 “Noteikumi par lielgabarīta un smagsvara pārvadājumiem” (turpmāk – Noteikumi Nr. 343) 36. punktu Atļaujas dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara kravu pārvadāšanai ar specializētajiem lielgabarīta un smagsvara transportlīdzekļiem uz noteiktu laiku (līdz 12 mēnešiem) izsniedz, pamatojoties uz sertifikātu, ja mehāniskais transportlīdzeklis vai tā sastāvs kopā ar kravu atbilst šādiem nosacījumiem:

1) faktiskā masa nepārsniedz 52 t;

2) faktiskā maksimālā ass slodze atbilst Ceļu satiksmes noteikumu 2. pielikumā minētajiem lielumiem;

3) kopējais garums atbilst Ceļu satiksmes noteikumu 2. pielikumā minētajiem lielumiem, izņemot gadījumus, ja transportlīdzeklis veic nedalāmu (garumā nesadalītu) kokmateriālu pārvadājumu, – tad pieļaujamais transportlīdzekļa garums nedrīkst pārsniegt 22 m;

4) platums atbilst Ceļu satiksmes noteikumu 2. pielikumā minētajiem lielumiem;

5) augstums no brauktuves virsmas nepārsniedz 4,20 m
Parasti lielgabarīta un smagsvara pārvadājumu atļauju izsniedz uz gadu braukšanai pa visiem valsts autoceļiem, tātad arī pa tiem posmiem, par kuriem maksājama autoceļu lietošanas nodeva, atšķirībā no vienreizējām lielgabarīta un smagsvara pārvadājumu atļaujām, kurām ir noteikts konkrēts pārvietošanās maršruts.
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 39 47.§) 3.3. apakšpunktu, Satiksmes ministrijai uzdots izstrādāt grozījumus Noteikumos Nr. 343, nosakot, ka atļaujas dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara kravu pārvadāšanai ar specializētiem lielgabarīta un smagsvara transportlīdzekļiem tiek izsniegtas uz noteiktu laiku. Līdz ar to Satiksmes ministrija plāno izstrādāt grozījumus Noteikumos Nr. 343, nosakot, ka atļaujas dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara kravu pārvadāšanai ar specializētajiem lielgabarīta un smagsvara transportlīdzekļiem izsniedz uz noteiktu laiku (līdz 12 mēnešiem, bet ne ilgāk par termiņu, līdz kuram par konkrēto transportlīdzekli ir apmaksāta autoceļu lietošanas nodeva). Gadījumos, ja pārvadātājam nav nepieciešams pārvietoties pa valsts autoceļu posmiem, par kuriem maksājama autoceļu lietošanas nodeva, lielgabarīta vai smagsvara pārvadājumu atļaujā jānorāda, ka nav atļauta pārvietošanās pa šiem posmiem. Iepriekš minēto priekšlikumu Satiksmes ministrijā ir iesniegusi biedrība “Zemnieku saeima” un Latvijas Kokrūpniecības federācija. Ja netiks atbalstīts likumprojekts par Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. panta 6. un 7. punktā noteikto atbrīvojumu no autoceļu lietošanas nodevas samaksas izslēgšanu, Noteikumos Nr. 343 jāietver normas, kā gadījumā, ja konkrētais transportlīdzeklis ir atbrīvots no autoceļu lietošanas nodevas, VAS “Latvijas Valsts ceļi” pārliecināsies, ka transportlīdzeklis, ko plānots izmantot dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara kravu pārvadāšanai, ir atbrīvots no autoceļu lietošanas nodevas samaksas. 
Šī priekšlikuma finansiālā ietekme skatāma kopā ar priekšlikumu par sodu par autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas pārkāpumiem paaugstināšanu. Prasība, ka dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara pārvadājumu atļaujas izsniedz uz tādu periodu, uz kādu ir samaksāta autoceļu lietošanas nodeva, veicinās to, ka retāk tiks veikti LAPK 149.40 panta pārkāpumi.
IV. Valsts autoceļu posmi, par kuru lietošanu maksājama autoceļu lietošanas nodeva

Autoceļu lietošanas nodevas likuma 2.pantā noteikts, ka autoceļu lietošanas nodevu maksā par šā likuma 1.pielikumā noteikto valsts galveno autoceļu posmu lietošanu, izņemot to šķērsošanu, tai skaitā apļveida krustojumos. 
VAS “Latvijas Valsts ceļi” konstatējusi augstu kravas transportlīdzekļu satiksmes intensitāti (virs 1000 kravas transportlīdzekļiem dienā) arī pa citiem valsts autoceļu posmiem, tai skaitā pa valsts reģionālo autoceļu posmiem. Līdz ar to nepieciešams veikt grozījumus Autoceļu lietošanas nodevas likumā, nosakot, ka autoceļu lietošanas nodeva ir maksājama arī par:

1) valsts galvenā autoceļa A12 Jēkabpils–Rēzekne–Ludza–Krievijas robeža (Terehova) posmu km 124,10 – 159,24;

2) valsts reģionālā autoceļa P5 Ulbroka Ogre posmu km 0,00 – 19,87;

3) valsts reģionālā autoceļa P80 Tīnūži Koknese posmu km 0,00 – 63,60.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 9.1. apakšpunktu, Satiksmes ministrijai uzdots saskaņā ar likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas grafiku izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Autoceļu lietošanas nodevas likumā, kas paredz papildināt likuma 1.pielikumu, nosakot, ka autoceļu lietošanas nodeva ir maksājama arī par valsts galvenā autoceļa A12 Jēkabpils–Rēzekne–Ludza–Krievijas robeža (Terehova) posmu km 124,10 – 159,24, par valsts reģionālo autoceļu P5 Ulbroka–Ogre posmu km 0,00 – 19,87 un P80 Tīnūži–Koknese posmu km 0,00 – 63,60.
Autoceļu lietošanas nodevas likuma papildināšana ar iepriekš minētajiem ceļu posmiem varētu palielināt autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumus par aptuveni 0,8 miljoniem euro gadā, salīdzinot ar 2015.gadu. 
V. Transportlīdzekļi, par kuriem maksājama autoceļu lietošanas nodeva
Saskaņā ar Autoceļu lietošanas nodevas likuma 2. pantu autoceļu lietošanas nodevu maksā par kravas transportlīdzekļiem un to sastāviem, kuru pilna masa ir lielāka par 3500 kilogramiem un kuri paredzēti vai tiek izmantoti kravu autopārvadājumiem. Direktīva 1999/62/EK regulē autoceļu lietošanas nodevas uzlikšanu tikai kravas transportlīdzekļiem, kuru pilna masa ir lielāka par 3500 kilogramiem, savukārt Eiropas Savienības dalībvalstu izvēle ir, vai autoceļu lietošanas nodevu piemērot arī citiem transportlīdzekļiem, vienīgais nosacījums – autoceļu lietošanas nodeva nedrīkst būt diskriminējoša.

Atšķirībā no Latvijas Lietuvā autoceļu lietošanas nodeva tiek piemērota arī kravas transportlīdzekļiem, kuru pilna masa ir līdz 3500 kilogramiem jeb N1 kategorijas transportlīdzekļiem. Lietuvā autoceļu lietošanas nodevas dienas likme N1 kategorijas transportlīdzekļiem ir 6 euro, nedēļas – 14 euro, mēneša - 28 euro un gada 304 - euro. Šobrīd Igaunijā autoceļu lietošanas nodeva nav ieviesta, jo tā nav tipiska tranzīta valsts, kuras galvenos autoceļus izmantotu liels īpatsvars citās valstīs reģistrētu kravas automobiļu. Ņemot vērā to, ka arī N1 kategorijas automašīnu pamatfunkcija ir kravas pārvadāšana, saskaņā ar vienlīdzības principu, arī šīm automašīnām būtu piemērojama autoceļu lietošanas nodeva. Tā kā N1 kategorijas automašīnas rada mazāku slodzi uz ceļu nekā automašīnas ar lielāku pilno masu, autoceļu lietošanas nodeva par tām nosakāma mazāka nekā par citiem nodevas objektiem. 

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 39 47.§) 3.1. apakšpunktu, Satiksmes ministrijai ir uzdots saskaņā ar likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2017. gadam” sagatavošanas grafiku izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Autoceļu lietošanas nodevas likumā, kas paredz noteikt autoceļu lietošanas maksu par kravas automobiļiem, kuru pilna masa ir līdz 3500 kilogramiem. Ņemot vērā to, ka plānots svītrot Autoceļu lietošanas nodevas likuma 6.panta 6.un 7.punktā noteiktos atbrīvojumus, veicot pašpārvadājumus ar kravas automobiļiem, kuru pilna masa ir līdz 3500 kilogramiem, būs jāmaksā valsts autoceļu lietošanas nodeva. Pašlaik Satiksmes ministrija pārskata transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa likmes, lai panāktu fiskāli neitrālu risinājumu attiecībā uz ar transportu saistīto nodokļu reformām. Grozījumus Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumā plānots virzīt uz Ministru kabinetu 2017. gada valsts budžetu pavadošo likumprojektu paketē.
Saskaņā ar VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” datiem Latvijā pašlaik ir reģistrētas 52 580 kravas automašīnas, kuru pilna masa ir līdz 3500 kilogramiem. Ja gada autoceļu lietošanas nodevas likmi par šādām automašīnām nosaka 250 euro apmērā un pieņem, ka 2/3 no šīm automašīnām tiek apmaksāta autoceļu lietošanas nodevas gada likme, tad autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu pieaugums varētu būt līdz 8,8 miljoniem euro gadā, salīdzinot ar 2015.gadu. Papildu ieņēmumus radīs autoceļu lietošanas nodevas samaksa par ārvalstīs reģistrētām automašīnām. 
VI. Priekšlikumi
Lai palielinātu autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumus un nodrošinātu plānoto ieņēmumu no autoceļu lietošanas nodevas izpildi 2017. un 2018. gadā 25 000 000 euro apmērā ik gadu:

1. Ar 2017. gada 1. janvāri nepieciešams palielināt sodu par autoceļu lietošanas nodevas nesamaksāšanu transporta līdzekļa vadītājam līdz 360 euro, kas ir aptuveni 50 % no vidējās autoceļu lietošanas nodevas gada likmes, un noteikt sodu pārvadātājam 1000 euro apmērā, kas ir par 75 euro lielāks nekā maksimālā autoceļu lietošanas nodevas gada likme. 
Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 9.2. apakšpunktā. 
2. Ar 2017. gada 1. janvāri nepieciešams atcelt autoceļu lietošanas nodevas likuma 6. panta 6. un 7. punktā noteiktos atbrīvojumus no autoceļu lietošanas nodevas maksāšanas (par transportlīdzekļiem, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir atbrīvoti no prasības uzstādīt darba un atpūtas laika reģistrācijas kontrolierīces un par transportlīdzekļiem, ar kuriem fiziskā vai juridiskā persona, kas ir iekļauta Lauku atbalsta dienesta maksājumu saņēmēju datubāzē vai reģistrēta valsts aģentūrā “Lauksaimniecības datu centrs” kā dzīvnieku īpašnieks vai turētājs, veic pašpārvadājumus). 
Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 9.1. apakšpunktā un 2016. gada 9. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 39 47.§) 3.2. apakšpunktā. 
3. Ar 2017. gada 1. janvāri nepieciešams noteikt, ka atļaujas dalāmu kokmateriālu un lauksaimniecības produkcijas lielgabarīta un smagsvara kravu pārvadāšanai pa Autoceļu lietošanas nodevas likuma 1.pielikumā noteiktajiem ceļu posmiem izsniedz uz tādu periodu, par kuru ir samaksāta autoceļu lietošanas nodeva. 
Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 39 47.§) 3.3. apakšpunktā.
4. Ar 2017.gada 1.janvāri nepieciešams papildināt Autoceļu lietošanas nodevas likuma 1.pielikumu ar valsts autoceļu posmiem, pa kuriem ir vislielākā kravas transportlīdzekļu satiksmes intensitāte. 
Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 2. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 38 49. §) 9.1. apakšpunktā.
5. Ar 2017.gada 1.janvāri nepieciešams noteikt, ka autoceļu lietošanas nodeva maksājama arī par kravas automašīnām, kuru pilna masa ir līdz 3500 kilogramiem. 
Uzdevums dots Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokola (prot. Nr. 39 47.§) 3.1. apakšpunktā.

6. Lai neradītu sabiedrībai pārmērīgu finansiālu slogu no autoceļu lietošanas nodevas ieņēmumu palielināšanas, ir nepieciešams izvērtēt iespēju samazināt citus ar autotransportu un autoceļu lietošanu saistītos nodokļus. Atbilstošus grozījumus normatīvajos aktos Satiksmes ministrija virzīs iekļaušanai 2017. gada valsts budžetu pavadošo likumprojektu paketē. 
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