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Ministru kabineta noteikumu projekta
 “Grozījumi Ministru kabineta 2015.gada 8.decembra noteikumos Nr. 694 „Ābolu un bumbieru sidra obligātās nekaitīguma, kvalitātes un papildu marķējuma prasības”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pārtikas aprites uzraudzības likuma 4. panta otrā daļa, 4. panta ceturtā daļa un 13. panta trešās daļas 3. punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ābolu un bumbieru sidra obligātās nekaitīguma, kvalitātes un papildu marķējuma prasības nosaka Ministru kabineta 2015.gada 8.decembra noteikumi Nr. 694 „Ābolu un bumbieru sidra obligātās nekaitīguma, kvalitātes un papildu marķējuma prasības” (turpmāk – noteikumi Nr. 694), kas ir izdoti saskaņā ar Pārtikas aprites uzraudzības likuma 4. panta otro un ceturto daļu un 13. panta trešās daļas 3. punktu.

Ievērojot 2015.gada 8.decembra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma Nr. 66, 24. § 2. punktu, Zemkopības ministrija nosūtīja Eiropas Komisijai Ministru kabineta noteikumus Nr. 694, lai informētu Eiropas Komisiju un Eiropas Savienības dalībvalstis par attiecīgo normu izdošanu.

Eiropas Komisija 2016.gada 26.aprīlī sniedza detalizētu atzinumu saskaņā ar 2015.gada 9.septembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2015/1535, ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko noteikumu un Informācijas sabiedrības pakalpojumu noteikumu jomā, 6. panta 2. punktu, izsakot iebildumus par noteikumu Nr. 694 2., 10. un 11. punktu.
1. Eiropas Komisija uzskata, ka paziņotais projekts var radīt nepamatotus šķēršļus Eiropas Savienības iekšējai tirdzniecībai. Savstarpējas atzīšanas princips paredz, ka valstu tehniskie noteikumi principā nav piemērojami produktiem, kas likumīgi ražoti un/vai laisti tirgū citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai Turcijā vai kas likumīgi ražoti Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas (EBTA) valstī, kura ir Eiropas Ekonomikas zona (EEZ) līgumslēdzēja puse. Tomēr, ja šie produkti neatbilst drošības līmenim, kas ir līdzvērtīgs valsts noteikumos garantētajam, var piemērot attiecīgajos valsts noteikumos paredzētas tehniskas prasības. Šādiem gadījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Regulā (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procedūras, lai dažus valstu tehniskos noteikumus piemērotu citā dalībvalstī likumīgi tirgotiem produktiem, un ar ko atceļ lēmumu Nr. 3052/95/EK (turpmāk – Regula (EK) Nr. 764/2008), paredzēti noteikumi un procedūras, kas dalībvalstu iestādēm jāievēro, pieņemot vai plānojot pieņemt lēmumu, kas varētu kavēt Eiropas Savienības iekšējo tirdzniecību.

Zemkopības ministrija Eiropas Komisijai sniedza skaidrojumu, ka Latvijā likumā „Par atbilstības novērtēšanu” noteiktā produkta atzīšanas kārtība pamatojas uz savstarpējo atzīšanu, ko piemēro, ievērojot Regulā (EK) Nr. 764/2008 noteikto kārtību. Tomēr, lai neradītu nepamatotus šķēršļus Eiropas Savienības iekšējai tirdzniecībai un savstarpējas atzīšanas princips būtu nošķirts no Regulā (EK) Nr. 764/2008 paredzētās procedūras, Eiropas Komisijas iebildums tiek ņemts vērā. Turklāt no Eiropas Savienības tiesību sistēmas viedokļa, noteikumu Nr. 694 2. punktā lietotā atsauce uz likumu „Par atbilstības novērtēšanu” un noteikto produktu atzīšanas kārtību nav korekta, jo dod iespēju interpretēt, ka minētā norma paredz iepriekšējas atļaujas piešķiršanas sistēmu produktiem, uz kuriem attiecas paziņotā projekta darbības joma. 

Tādēļ Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi ministru kabineta 2015.gada 8.decembra noteikumos Nr. 694 „Ābolu un bumbieru sidra obligātās nekaitīguma, kvalitātes un papildu marķējuma prasības”” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz precizēt noteikumu Nr. 694 2. punktu, paredzot, ka produktu (ābolu un bumbieru sidrs), kas ražots vai laists apgrozībā Eiropas Savienības dalībvalstī vai Turcijā atbilstoši tās normatīvajiem aktiem vai kas ražots kādā Eiropas Ekonomikas zonas valstī atbilstoši tās normatīvajiem aktiem, ir tiesības piedāvāt Latvijā.

2. Eiropas Komisija norāda, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību (LESD) 288. pantu ES regulas ir vispārpiemērojamas. Tās uzliek saistības kopumu un ir tieši piemērojamas visās dalībvalstīs.
Eiropas Komisija uzsver, ka noteikumu Nr. 694 10. un 11. punkts ir pretrunā Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 25.oktobra Regulas (ES) Nr. 1169/2011 par pārtikas produktu informācijas sniegšanu patērētājiem un par grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulās (EK) Nr. 1924/2006 un (EK) Nr. 1925/2006, un par Komisijas Direktīvas 87/250/EEK, Padomes Direktīvas 90/496/EEK, Komisijas Direktīvas 1999/10/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2000/13/EK, Komisijas Direktīvu 2002/67/EK un 2008/5/EK un Komisijas Regulas (EK) Nr. 608/2004 atcelšanu (turpmāk – Regula (ES) Nr. 1169/2011) 7. panta 1. punkta „a” apakšpunktam un 7. panta 2. punktam, kuros noteikts, ka pārtikas produktu informācija nedrīkst būt maldinoša un tai jābūt skaidrai un precīzai.
Tiek ņemts vērā iepriekšminētais Eiropas Komisijas iebildums un, lai patērētājiem nodrošinātu precīzu, skaidru un nemaldinošu informāciju par sidra sastāvu, projektā precizētu noteikumu Nr. 694 10. un 11. punkta redakcija, produkta nosaukumā pirmos norādot tos augļus, kuru sulas lielākais daudzums izmantots attiecīgā produkta ražošanā.

Tā kā noteikumu projekts precizē prasības marķējumam, šo prasību izpilde ražotājiem ir saistīta ar marķējuma (etiķetes) nomaiņu, tādēļ ir noteikts pārejas periods šo prasību piemērošanai.  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz pārtikas apritē iesaistītiem uzņēmējiem, kas ražo, marķē un realizē ābolu un bumbieru sidru.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts pēc būtības nemaina līdzšinējo tiesisko regulējumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 25.oktobra Regulas (ES) Nr. 1169/2011 par pārtikas produktu informācijas sniegšanu patērētājiem un par grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulās (EK) Nr. 1924/2006 un (EK) Nr. 1925/2006, un par Komisijas Direktīvas 87/250/EEK, Padomes Direktīvas 90/496/EEK, Komisijas Direktīvas 1999/10/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2000/13/EK, Komisijas Direktīvu 2002/67/EK un 2008/5/EK un Komisijas Regulas (EK) Nr. 608/2004 atcelšanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jūlija Regulā (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procedūras, lai dažus valstu tehniskos noteikumus piemērotu citā dalībvalstī likumīgi tirgotiem produktiem, un ar ko atceļ lēmumu Nr. 3052/95/EK.

Līgums par Eiropas Savienības darbību (LESD) 34. pants.

Līgums par Eiropas Savienības darbību (LESD) 258. pants

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Regulas (ES) Nr. 1169/2011 par pārtikas produktu informācijas sniegšanu patērētājiem

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas (ES) Nr. 1169/2011 7. panta 1. punkta a apakšpunkts
	Projekta un noteikumu Nr. 694 10.  un 11. punkts 
	Tiesību norma ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas (ES) Nr. 1169/2011 7. panta 2. punkts 
	Projekta un noteikumu Nr. 694 10.  un 11.   punkts
	Tiesību norma ieviesta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Saskaņā ar 2010.gada 23.februāra Ministru kabineta instrukcijas Nr. 1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” 16.punktu Ekonomikas ministrija 2016.gada 5.februārī ir paziņojusi Eiropas Komisijai tehnisko noteikumu projektu (paziņojuma numurs: 2016/59/LV), kam tika noteikts apturēšanas periods līdz 2016.gada 3.maijam.

Pēc Eiropas Komisijas 2016.gada 26.aprīļa detalizēta atzinuma ar iebildumiem saņemšanas tehniskā noteikumu projekta apturēšanas periods tika pagarināts līdz 2016.gada 3.augustam.

	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts bija ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par nepieciešamajiem grozījumiem noteikumos Nr. 694 ir informēta Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija, kā arī AS „Cēsu alus” un AS „Latvijas Balzams”, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas tirgotāju asociācija un biedrība „Zemnieku saeima”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Izstrādājot noteikumus Nr. 694, noteikumu projekts tika nosūtīts saskaņošanai ar Latvijas Pārtikas uzņēmumu federāciju, kā arī AS „Cēsu alus” un AS „Latvijas Balzams”, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociāciju, Latvijas tirgotāju asociāciju un biedrību „Zemnieku saeima”.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neparedz funkciju paplašināšanu.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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