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Likumprojekta 

„Par Politiskā dialoga un sadarbības nolīgumu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Kubas Republiku, no otras puses” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Politiskā dialoga un sadarbības nolīgums starp Eiropas Savienību (turpmāk – ES) un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Kubas Republiku (turpmāk – Kubu), no otras puses (turpmāk – nolīgums) ir pirmais divpusējais nolīgums starp ES un Kubu. Nolīgums nodrošinās nepieciešamo tiesisko regulējumu ciešākai sadarbībai un dialogam plašā politikas jomu diapazonā. 

Likumprojekts izstrādāts, lai saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” 9. pantu apstiprinātu Politiskā dialoga un sadarbības nolīgumu starp Eiropas Savienību un tās dalībvalstīm, no vienas puses, un Kubas Republiku, no otras puses.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Attiecības starp ES un Kubu pašlaik regulē ES Kopējā nostāja 96/697/KĀDP, kas tika pieņemta 1996. gada 2. decembrī. Pēc attiecību atjaunošanas 2008. gadā starp ES un Kubu ir notikušas regulāras augsta līmeņa amatpersonu tikšanās. ES Padome vairākkārt ir paudusi atbalstu politiskā dialoga turpināšanai, lai veicinātu cilvēktiesību un pamatbrīvību ievērošanu valstī, aicinot Kubas valdību īstenot strukturālas reformas sociālajos un ekonomiskajos jautājumos. 

Sarunas par nolīgumu starp ES un Kubu uzsāktas 2014. gada 29. aprīlī, pamatojoties uz sarunu direktīvām, kas apstiprinātas Ārlietu padomē 2014. gada 10. februārī. Pēc septiņām sarunu kārtām, nolīgums tika parafēts 2016. gada 11. martā Havannā, piedaloties ES Augstajai pārstāvei ārlietās un drošības politikas jautājumos un Starptautiskās sadarbības un attīstības komisāram.

Nolīgums līdz ar tā stāšanos spēkā kļūs par galveno instrumentu ES un Kubas attiecību formulēšanā, aizstājot 1996. gadā izstrādāto Kopējo nostāju (96/697/KĀDP). 
Nolīguma mērķis ir veicināt ES un Kubas attiecību uzlabošanu, radot bāzi tālākam politiskam dialogam un sadarbībai, veicinot demokrātijas, cilvēktiesību, pamatbrīvību un pamatprincipu ievērošanu, kā arī meklējot jaunus kopīgus risinājumus tādiem globāliem izaicinājumiem kā drošība, terorisms, masu iznīcināšanas ieroču neizplatīšana, narkotiku ražošanas un izplatības apkarošana, korupcijas un organizētās noziedzības apkarošana, u.c. Nolīguma mērķis ir konsolidēt un stiprināt politisko dialogu, ekonomisko sadarbību un tirdzniecību, pamatojoties uz savstarpēju cieņu un suverenitāti, savstarpēju izdevīgumu un kopējām interesēm. Vienlaikus nolīgums sniegs atbalstu Kubas ekonomikas un sabiedrības modernizācijai ar mērķi stiprināt cilvēktiesības un demokrātiju, apkarojot diskrimināciju un nodrošinot ilgtspējīgas attīstības mērķu sasniegšanu. 

Nolīgums ietver ES standartu būtiskākos elementus - cilvēktiesību klauzulu (nolīguma I daļa Vispārīgi noteikumi) un masu iznīcināšanas ieroču klauzulu (II daļa, 7. pants), kuru pārkāpšana var izraisīt nolīguma apturēšanu.

Nolīgums ir balstīts uz triju pīlāru struktūru:

· politiskais dialogs (II daļa): noteikumi regulē virkni politikas jomu, tostarp cilvēktiesības, kājnieku ieroču un vieglo ieroču pielietošanu, atbruņošanos un masu iznīcināšanas ieroču neizplatīšanu, terorisma apakarošanu, starptautiskas nozīmes smagos noziegumus, ieskaitot Starptautiskās Krimināltiesas kompetencē esošus noziegumus, vienpusējus piespiedu pasākumus, kā ASV embargo, cīņu pret nelikumīgu narkotisko vielu ražošanu, kontrabandu un lietošanu, cīņu pret rasu diskrimināciju, ksenofobiju un citām neiecietības formām, kā arī ilgtspējīgu attīstību;

· sadarbība un nozares politikas dialogs (III daļa): noteikumi regulē plašu jomu diapazonu, tostarp politiskos un juridiskos jautājumus (pārvaldība un cilvēktiesības, tiesiskums, pilsoņu drošība un migrācija), sociālos, vides, ekonomikas un attīstības jautājumus. Īpaša uzmanība tiek pievērsta reģionālajai Karību jūras reģiona un Latīņamerikas integrācijai un sadarbībai;

· tirdzniecība un tirdzniecības sadarbība (IV daļa): noteikumi kodificē konvencionālos (ar PTO saistītos) ES un Kubas savstarpējās tirdzniecības pamatus, iekļaujot noteikumus tirdzniecības atvieglošanai un sadarbībai tādās jomās kā tehnisko šķēršļu tirdzniecībā  novēršana un standarti. Sadaļā iekļauta arī klauzula, kas paredz nākotnē izstrādāt noteikumu sistēmu attiecībā uz ieguldījumiem. 
Nolīguma V daļa (Institucionālie un nobeiguma noteikumi) nosaka:

1) institucionālo pamatu, ko veido Apvienotā padome un Apvienotā komiteja;

2) saistību pildīšanas noteikumus, minot veicamos pasākumus un procedūru gadījumā, ja kāda no pusēm nepilda Nolīgumā noteiktās saistības.

Nolīgums tiek noslēgts uz nenoteiktu laiku. Nolīgumu var pārtraukt, puses par to informējot sešus mēnešus iepriekš.

Saskaņā ar ES Padomes Ģenerālsekretariāta izplatīto paziņojumu ES dalībvalstis ir aicinātas nolīgumu parakstīt 2016. gada 12. decembrī ES Ārlietu padomes laikā. Plānots, ka nolīgumu Latvijas Republikas vārdā parakstīs ārlietu ministrs Edgars Rinkēvičs. Tiek paredzēta arī iespēja nolīgumu parakstīt Latvijas Republikas pastāvīgai pārstāvei Eiropas Savienībā, ārkārtējai un pilnvarotai vēstniecei Sanitai Pavļutai-Deslandes.
Kopš 2008. gada Eiropas Komisija (turpmāk – EK) ir piešķīrusi Kubai 90 milj. euro, lai veicinātu valsts attīstību, kā arī attīstītu sadarbību pārtikas drošības, klimata izmaiņu, atjaunojamās enerģijas, kultūras un izglītības jomās. Laika periodā no 2014. līdz 2020. gadam ES ir paredzējusi sniegt atbalstu Kubas tālākajai attīstībai 50 milj. euro apmērā, īpaši atbalstot ilgtspējīgu lauksaimniecības attīstību, pārtikas drošību, vides aizsardzību, ekonomisko un sociālo modernizāciju. 

Kuba ir vairāku ES un Latīņamerikas un Karību jūras reģiona valstu kopienas (Community of Latin American and Caribbean States/ CELAC) reģionālo programmu dalībniece, piedaloties studentu apmaiņas programmās (ERASMUS Mundus), kā arī sadarbojas jautājumos par narkotiku izplatības apkarošanu, vidi un klimata izmaiņām. 2015. gada 25. jūnijā notika pirmais augsta līmeņa ES un Kubas cilvēktiesību dialogs. Š.g. 11. martā septītā ES un Kubas politiskā dialoga ietvaros pārrunātas iespējas, attīstīt sadarbību migrācijas un starptautiskā terorisma jautājumos.  

ASV un Kubas attiecību normalizēšanās 

ES pieeju attiecībās ar Kubu atspoguļo ES un Kubas Politiskā dialoga un sadarbības nolīgums. Vienlaikus ES amatpersonas atbalsta ASV un Kubas attiecību normalizēšanu. ES dalībvalstis paudušas atbalstu ASV sankciju atcelšanai pret Kubu, pieņemot 2015. gada jūnija ES un CELAC valstu un vadītāju samita kopīgo deklarāciju, kā arī atbalstot Apvienoto Nāciju Organizācijas Ģenerālās asamblejas pieņemtās rezolūcijas Nr. 70/L.2 (2015. gada 27. oktobris) un Nr. A/71/L.3 (2016. gada 26. oktobris) par nepieciešamību pārtraukt ASV noteikto ekonomisko, komerciālo un finanšu embargo pret Kubu. 
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija

	 4.
	Cita informācija
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nolīgums veidos jaunu līgumtiesisko pamatu Latvijas attiecībām ar Kubu, sniedzot iespēju attīstīt sadarbību starp Latviju un Kubu nolīgumā ietvertajās nozarēs: tiesiskums, demokrātijas principu ievērošana un veicināšana, atbruņošanās un masu iznīcināšanas ieroču neizplatīšana, cīņa pret terorismu, starptautiskas nozīmes smagiem noziegumiem, cilvēku tirdzniecību un migrantu kontrabandu, cīņa pret nelikumīgu narkotisko vielu ražošanu, ilgtspējīga attīstība, laba pārvaldība, personu datu aizsardzība, korupcijas apkarošana, konsulārā aizsardzība, katastrofu riska pārvaldība, sociālā attīstība un kohēzija, nodarbinātība un sociālā aizsardzība, izglītība, sabiedrības veselība, patērētāju tiesību aizsardzība, kultūra, dzimumu līdztiesība, vide un klimata pārmaiņas, tirdzniecība, ekonomiskā attīstība, tūrisms, sadarbība zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju jomā, enerģija, tostarp atjaunojamie energoresursi, transports, laba pārvaldība nodokļu jautājumos, reģionālā sadarbība u.c.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nolīgums neradīs papildus administratīvo slogu un tiks īstenots, izmantojot esošos administratīvos resursus. Nolīgums pozitīvi ietekmēs Latvijas un Kubas divpusējās attiecības, kā arī paplašinās sadarbību Latvijas tautsaimniecības attīstībai perspektīvās jomās, piemēram, ekonomiskās sadarbības un tirdzniecības veicināšanai, sadarbībai zinātnes, tehnoloģiju un inovāciju jomā, kā arī enerģētikas un transporta jomā.

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 4.
	 Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts atbilst Latvijas saistībām ES. Tā kā nolīguma noteikumi attiecas uz kopējo ārpolitiku un drošības politiku, bet daži citi elementi attiecas uz tirdzniecības politikas darbības jomu, kā arī Eiropas Savienības attīstības sadarbības politiku, tad nolīgums tiek noslēgts saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienību 37. pantu, kas nosaka, ka Savienība var noslēgt nolīgumus ar vienu vai vairākām dalībvalstīm vai starptautiskām organizācijām un Līgumu par Eiropas Savienības darbību (turpmāk – LESD) un konkrēti tā 207. un 209. pantu, tāpat saistībā ar 218.panta 5. un punktu, kas nosaka, ka pēc sarunu vadītāja priekšlikuma Padome pieņem lēmumu, ar kuru atļauj parakstīt nolīgumu un vajadzības gadījumā – to provizoriski piemērot līdz brīdim, kad tas stājas spēkā. Balsošanas kārtībai tiks piemērots LESD 218. panta 8. daļa. 


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nolīgums ir jauktais starptautiskais nolīgums, jo aptver jomas, kuras ir Eiropas Savienības un dalībvalstu dalītajā un papildinošajā kompetencē.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nav attiecināms

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	 Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nolīgumā paredzēto saistību izpildi koordinē Ārlietu mi​nistrija.  Nolīgums skar arī citu ministriju atbildības jomas.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav
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