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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	1) Pamatojums
	2) Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta sēdes protokola Nr.38 49.§ par Informatīvo ziņojumu „Par iespējām palielināt ieņēmumus” 2.12.apakšpunkts paredz Finanšu ministrijai sagatavot un saskaņā ar likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” sagatavošanas grafiku iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”, kas paredz samazināt pieļaujamo zuduma normu fasētiem alkoholiskajiem dzērieniem no 0,2% uz 0,1%, kā arī pārskatīt pieļaujamās zuduma normas atsevišķos aprites posmos nefasētiem alkoholiskajiem dzērieniem.
3) Ēnu ekonomikas apkarošanas padomes sēdē  š.g. 10.jūnijā ir apstiprināts „Valsts iestāžu darba plāns ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016.-2020.gadam” (turpmāk – Ēnu ekonomikas ierobežošanas plāns). Ēnu ekonomikas ierobežošanas plāna 21.punkts paredz līdz 2016.gada 30.decembrim pārskatīt pieļaujamās alkoholisko dzērienu zudumu normas (par kurām ir tiesības nemaksāt akcīzes nodokli) uzglabāšanas, pārvadāšanas un ražošanas procesos. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Šobrīd Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība” (turpmāk - Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumi Nr.662) XIII nodaļā ir noteiktas akcīzes preču tai skaitā arī alkoholisko dzērienu zudumu normas un to piemērošanas kārtība.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 30.augusta noteikumu Nr.662 173.punktu apstiprināts noliktavas turētājs konkrētajā taksācijas periodā nemaksā akcīzes nodokli par faktiskajiem alus zudumiem ražošanas vai apstrādes procesā.

Tādējādi alus ražošanas procesa radušos zudumus nav paredzēts sadalīt atsevišķos posmos un attiecīgi katrā to posmā piemērot zuduma apmēru.

Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 30.augusta noteikumu Nr.662 178.punktu apstiprināts noliktavas turētājs konkrētajā taksācijas periodā nemaksā akcīzes nodokli par konstatētajiem faktiskajiem alkoholisko dzērienu zudumiem, kas radušies ražošanas, apstrādes, pārstrādes, fasēšanas, uzglabāšanas vai pārvietošanas procesā.

Līdz ar to alkoholisko dzērienu (izņemot alu) ražošanas process šobrīd tiek sadalīts atsevišķos posmos, un katrā no tā posmiem tiek piemērots zuduma apmērs. 

Minēto normu būtība ir, ka akcīzes nodoklis nav piemērojams tikai par preču konstatētajiem faktiskiem zudumiem, kas ir radušies preču dabisko īpašību dēļ, piemēram, iztvaikošanas rezultātā. Tādējādi, lai konstatētu attiecīgajā taksācijas periodā alkoholisko dzērienu dabiskā zuduma apmēru ir nepieciešams veikt preču pārpalikuma mērījumu izmantojot mērīšanas līdzekļus, kas atbilst normatīvajiem aktiem par metroloģiskajām prasībām mērīšanas līdzekļiem nosakot alkoholisko dzērienu tilpumu (litros) vai masu (kg), tilpuma koncentrāciju procentos, absolūtā spirta tilpumu (litros), spirta saturu un citus. Tiklīdz ir veikti minētie mērījumi ir jāveic faktisko alkoholisko dzērienu atlikumu salīdzina ar preču uzskaites dokumentos norādīto alkoholisko dzērienu atlikumu. Tad aprēķina izsniegto alkoholisko dzērienu daudzumu attiecīgajā taksācijas periodā un alkoholisko dzērienu starpību starp izmērīto alkoholisko dzērienu daudzumu un uzskaitē norādīto.
Taču pēc Finanšu ministrijas rīcībā esošās informācijas šobrīd daļa komersantu vienkārši noraksta alkoholiskos dzērienus zudumos Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 pieļaujamajos maksimālajos apmēros katrā to ražošanas posmā, neveicot attiecīgos mērījumus. Tādējādi pastāv risks, ka šādā veidā norakstītie alkoholiskie dzērieni nonāk tirdzniecībā apejot akcīzes nodokļa nomaksu.
Eiropas Savienības dalībvalstīs zudumu normu piemērošanas nosacījumi akcīzes precēm ir ļoti atšķirīgi. Piemēram, Nīderlandē, Bulgārijā un Lietuvā zuduma normas alkoholiskajiem dzērieniem tiek piemērotas tikai pārvietošanas procesā, kas notiek atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā. Lietuvā zudumu normas nefasētiem un fasētiem alkoholiskajiem dzērieniem diferencē atkarībā no pārvietošanā izmantojamā transporta veida (ceļu transports vai dzelzceļu transports) un pārvietošanas attāluma, kā arī zuduma normas tiek diferencētas atsevišķi ziemas un vasaras periodos. Igaunijā zuduma normas nefasētiem alkoholiskajiem dzērieniem piemēro uzglabāšanas un pārvietošanas procesā, kas notiek atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā, savukārt fasētiem alkoholiskajiem dzērieniem zudumus nepiemēro.

Līdz ar to var secināt, ka ne Lietuva, ne Igaunija nepiemēro zudumu normas, kas radušās alkoholisko dzērienu ražošanas procesā pie tam vēl atsevišķi katrā to posmā (apstrādes, pārstrādes un fasēšanas).
Ņemot vērā minēto, ka arī to, kā alkoholisko dzērienu zudumu normu piemērošanas nosacījumi nav pārskatīti jau vairāk nekā 20 gadus un ražošanas tehnoloģijas pa šiem gadiem ir būtiski uzlabojušās, Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts) paredz:

1) noteikt, ka alkoholisko dzērienu (arī alum) zudumi tiek piemēroti ražošanas procesā, kas ietver sevī pilnu ražošanas ciklu, gan apstrādi, gan pārstrādi, gan sajaukšanu, gan arī fasēšanu (178.punktu).

2) noteikt, ka, ja komersanti veic tikai alkoholisko dzērienu fasēšanu zuduma normu varēs piemērot 0,1% apmērā (178.3punkts);

3) precizēt Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 normas, kas noteica zudumu piemērošanu nefasētiem alkoholiskajiem dzērieniem uzglabāšanas un pārvietošanas (178.5punkts) procesā;

4) noteikt, ka ja komersanti veic fasēto (primārā (tirdzniecības) iepakojumā safasēto) alkoholisko dzērienu uzglabāšanu (ietver arī alkoholisko dzērienu marķēšanu ar akcīzes nodokļa markām) un pārvietošanu zuduma normu varēs piemērot 0,1% apmērā (178.6punkts)

5) ja komersanti veiks nefasēto vai fasēto alkoholisko dzērienu uzglabāšanu noteikto zudumu aprēķina, ņemot vērā faktisko alkoholisko dzērienu uzglabāšanas laiku noliktavā, savukārt dienas faktisko zudumu normu iegūst, dalot taksācijas perioda zuduma normu ar dienu skaitu attiecīgajā taksācijas periodā (178.7punkts).
Papildus tam ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiek precizēts Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 173.punkts, lai komersantiem, kas neveic alus ražošanu, bet tikai to uzglabā vai pārvieto būtu skaidri noteikts, par kādu minētās darbības periodu ir jāpiemēro zudumu normas.. 
Paredzēto grozījumu mērķis ir maksimāli mazināt alkoholisko dzērienu nepamatotu norakstīšanu zudumos katrā to ražošanas posmā, lai nepieļautu iespējamu šādu alkoholisko dzērienu nonākšanu apritē izvairoties no akcīzes nodokļa nomaksas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz komersantiem, kas atbilstoši likumā „Par akcīzes nodokli” noteiktajām prasībām ir akcīzes nodokļa maksātāji un veic darbības ar alkoholiskajiem dzērieniem atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Komersanti, kas veic darbības ar alkoholiskajiem dzērieniem atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā:

1) nevarēs norakstīt alkoholiskos dzērienus zudumos ražošanas procesa laikā, atsevišķi katrā to ražošanas posmā, piemēram, apstrādes, pārstrādes, sajaukšanas un fasēšanas laikā (projekta 1.3.punkts);
2) varēs turpināt piemērot zuduma normas alkoholisko dzērienu pārvietošanas un uzglabāšanas laikā. Uzglabāšanas laikā noteikto zudumu, aprēķinās ņemot vērā faktisko alkoholisko dzērienu uzglabāšanas laiku noliktavā (projekta 1.4.punkts);  

3)  varēs veicot alkoholisko dzērienu fasēšanu un primārā (tirdzniecības) iepakojumā safasēto alkoholisko dzērienu uzglabāšanu vai pārvietošanu piemērot zuduma normu 0,1% apmērā (projekta 1.4.punkts).

Komersanti, kas veic darbības ar alu atliktā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā varēs turpināt piemērot ražošanas procesā radušos zudumus, kā arī līdz šim noteiktos zudumu apmērus, kas radušies uzglabāšanas un pārvietošanas laikā konkrētajā taksācijas periodā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas*
	izmaiņas*
	izmaiņas*

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	+200 000
	+200 000
	+200 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	+200 000
	+200 000
	+200 000

	t.sk. akcīzes nodoklis
	0
	0
	+200 000
	+200 000
	+200 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	+200 000
	+200 000
	+200 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+200 000
	+200 000
	+200 000

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Samazinot pieļaujamo zuduma normu fasētiem alkoholiskajiem dzērieniem no 0,2% uz 0,1%, kā arī precizējot normas, kas nosaka zudumu piemērošanu nefasētiem alkoholiskajiem dzērieniem to ražošanas procesā, palielināsies ar akcīzes nodokli apliekamo alkoholisko dzērienu apjoms. Prognozēts, ka tas radīs papildus ieņēmumus valsts pamatbudžetā 2017., 2018. un 2019. gadā 200 000 euro apmērā. 

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdē atbalstīto informatīvo ziņojumu „Par iespējām palielināt ieņēmumus” (protokollēmums Nr. 39  47.§), fiskālā ietekme ir iekļauta nodokļu ieņēmumu prognozēs.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrība par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes nepieciešamību ir informēta, ievietojot informāciju Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ņemot vērā, ka Ēnu ekonomikas ierobežošanas plānā vēl tā izstrādes gaitā jau bija ietverts uzdevums, kas paredz pārskatīt pieļaujamās alkoholisko dzērienu zudumu normas (par kurām ir tiesības nemaksāt akcīzes nodokli) uzglabāšanas, pārvadāšanas un ražošanas procesos, Valsts ieņēmumu dienests bija izstrādājis grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 un nosūtījis tos izvērtēšanai Latvijas Darba devēju konfederācijai (LDDK), Latvijas Alus darītāju asociācijai (LADA), Latvijas Alus darītāju savienībai (LADS) un Latvijas Alkohola nozares asociācijai (LANA).

Š.g. 19.aprīlli Valsts ieņēmumu dienests rīkoja sanāksmi, kurā piedalījās Finanšu ministrijas pārstāvis un LDDK, LADA, LADS, LANA pārstāvji, lai pārrunātu Ministru kabineta noteikumu projektā ietvertās tiesību normas, kas paredzēja precizēt zudumu piemērošanu nefasētiem alkoholiskajiem dzērieniem to ražošanas procesā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Š.g. 19.aprīļa sanāksmes laikā LDDK, LADA, LADS un LANA izteica iebildumus par sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu un neatbalstīja tā virzību Valsts ieņēmumu dienesta sagatavotajā redakcijā.
Savukārt š.g. 15.septembrī Finanšu ministrija saņēma vēstuli no LANA un š.g. 1.novembrī no LDDK, kurās pēc būtības Ministru kabineta noteikumu projekts tika atbalstīts un izteikti šādi iebildumi:

1. noteikt alkoholisko dzērienu fasēšanas procesā radušos zuduma normu 0,4% apmērā;
2. attiecināt uzglabāšanas procesā radušos zudumus arī uz izejvielām;
3. ietvert noteikumu projektā termina „uzglabāšana” definīciju.
Attiecībā uz LANA un LDDK iebildumu noteikt alkoholisko dzērienu fasēšanas procesā radušos zuduma normu 0,4% apmērā, izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, komersantiem, kas neveic alkoholisko dzērienu ražošanu atsevišķu zudumu apmēru nefasētiem alkoholiskajiem dzērieniem, kas rodas fasēšanas procesā, uzglabāšanas procesā un pārvietošanas procesā.

Attiecībā uz LANA un LDDK iebildumu attiecināt uzglabāšanas procesā radušos zudumus arī uz izejvielām, Ministru kabineta noteikumu projekta 1.4.punktā ietvertais 178.4 punkts jau paredz uzglabāšanas laikā faktisko zudumu attiecināt arī uz izejvielām.
Savukārt LANA un LDDK iebildums ietvert noteikumu projektā termina „uzglabāšana” definīciju nav atbalstāms, jo Finanšu ministrijas ieskatā termina „uzglabāšana” nozīme ir saprotama, kamēr ar alkoholiskajiem dzērieniem netiek veiktas nekādas darbības (ražošana, sajaukšana, fasēšana) tā būs preču uzglabāšana. Šajā gadījumā būtu nepieciešams Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumos Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība” ietvert arī citu terminu, piemēram, ražošanas, fasēšanas un sajaukšanas definīcijas.
Š.g. 3.novembrī Finanšu ministrijā notika sanāksme ar NVO, kurā piedalījās arī LANA pārstāvji, lai pārrunātu LANA un LDDK vēstulēs izteiktos iebildumus.

Sanāksmes laikā LADA pārstāvis izteica priekšlikumu precizēt arī Ministru kabineta 2005.gada 30.augusta noteikumu Nr.662 173.punktu, lai apstiprināto noliktavas turētājiem, kas veic darbības ar alu būtu skaidrs, ka noteiktie zuduma apmēri tiek piemēroti par konkrētu taksācijas periodu. 
Tādējādi sanāksmes laikā tika panākta vienošanas par LANA un LDDK izteiktiem iebildumiem un attiecīgi tika precizēta Ministru kabineta noteikumu projekta anotācija un Ministru kabineta noteikumu projekta jaunajās normās par zudumu apmēru piemērošanu tika ietvertas arī noteiktās prasības par zudumu piemērošanu alum. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās esošo institūciju līdzšinējo funkciju un cilvēkresursu ietvaros. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministre  
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