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Informatīvais ziņojums

par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas resursu 18. papildināšanā
Starptautiskā Attīstības asociācija
Starptautiskā Attīstības asociācija
 (turpmāk – SAA) ir Pasaules Bankas grupas (World Bank Group) (turpmāk – PBG) institūcija, kas tika izveidota 1960. gadā ar mērķi samazināt nabadzību, atbalstīt ekonomikas izaugsmi un uzlabot cilvēku dzīves apstākļus vismazāk attīstītajās pasaules valstīs. SAA ir lielākā attīstības palīdzības platforma pasaulē, kas sniedz grantus un aizdevumus uz atvieglotiem noteikumiem 77 vismazāk attīstītajās valstīs (turpmāk – SAA valstis)
. SAA nodrošina arī parādu atlaišanu jeb Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīva (DPAI)
. Pēc kredītreitingu aģentūru Standard & Poors un Moody’s novērtējuma š.g. septembrī SAA saņēma AAA kredītreitingu.

Attīstības valstis pēdējo 10 gadu laikā ir sasniegušas ievērojamu izaugsmes progresu – to ieguldījums globālās ekonomikas attīstībā sastāda teju pusi no globālā IKP, kā rezultātā kopš 1990. gada galējās nabadzības rādītājs SAA valstīs ir samazinājies teju uz pusi. Tomēr šis ieguvums nav vienots, proti, galēja nabadzība joprojām ir ļoti koncentrēta valstīs, kuras skar klimata pārmaiņas, konflikti un vardarbība, tādējādi apdraudot ilgtspējīgas attīstības mērķu sasniegšanu, kā rezultātā daudz vairāk cilvēku var nonākt uz galējas nabadzības sliekšņa. 
2015. gadā globālā ekonomikas attīstības izaugsme palēninājās, SAA valstīs samazinoties no 5.9% 2014. gadā līdz 5% 2015. gadā. Šie rādītāji  galvenokārt atspoguļo preču cenu kritumu, samazinātas kapitāla plūsmas un globālās tirdzniecības kritumu. Kopš 1980. gada valstis ir pieredzējušas vēl nebijušu attīstību, taču tagad daudzas lielākās jaunattīstības valstis katrā reģionā saskaras ar vienlaicīgu ekonomikas izaugsmes palēnināšanos trīs gadus pēc kārtas, un pastāv liels risks, ka grūti sasniegtais rezultāts nabadzības samazināšanā atgriezīsies iepriekšējā līmenī. Aptuveni 50% no galējā nabadzībā dzīvojošiem iedzīvotājiem mīt SAA valstīs, kurās ekonomikas izaugsme palēninājās        2015. gadā, kas ir saistāms ar biežākām un skarbākām klimata radītām dabas katastrofām, pandēmiju, nemieriem un konfliktiem, kuriem jo īpaši ir pakļautas pašas nabadzīgākās un mazo salu valstis. 
Globālā mērogā galēji nabadzīgo iedzīvotāju skaits ir samazinājies no 37% no kopējā pasaules iedzīvotāju skaita 1990. gadā līdz pat 10% 2015. gadā
. Šo nozīmīgo sasniegumu globāla līmeņa nabadzības mazināšanā veicināja dažas valstis, galvenokārt Ķīna un Indija. Tomēr aptuveni 700 miljoni iedzīvotāju joprojām dzīvo galējas nabadzības apstākļos, no kuriem aptuveni 500 miljoni mīt tieši SAA valstīs. Reģionālā kontekstā galēji nabadzīgie ir galvenokārt reģionā Āfrika no Sahāras uz leju un Dienvidāzijā. SAA valstīs mīt 70% no pasaules galēji nabadzīgākajiem iedzīvotājiem, no kuriem lielākā daļa dzīvo nestabilās un konfliktu skartās un/vai resursiem bagātās valstīs ar dinamisku demogrāfiju un vāju saikni starp dabas resursu sektoru un pārējo ekonomiku, kā rezultātā nabadzības samazināšanās notiek lēnāk, salīdzinot ar citām SAA valstīm
. Turklāt 50% no SAA valstu iedzīvotājiem iztikas līmenis ir zem USD 6 dienā, kas uzskatāms par augstu risku no jauna atgriezties galējā nabadzībā. Tai pat laikā nestabilās un konfliktu skartās valstis sastāda aptuveni 20% no pasaules galēji nabadzīgāko iedzīvotāju īpatsvara, un gaidāms, ka līdz 2030. gadam šis rādītājs dubultosies.


Klimata pārmaiņu radīto šoku rezultātā nabadzības skarto iedzīvotāju skaits pasaulē līdz 2030. gadam var palielināties par 100 miljoniem
. Turklāt viena liela apmēra vardarbības epizode varētu likvidēt ekonomiskā progresa un nabadzības samazināšanas jomā sasniegtos rezultātus tādā apjomā, kas pielīdzināms veselai paaudzei, kā rezultātā var sekot iedzīvotāju masveida pārvietošanās
. Bez tam situāciju pasliktina demogrāfiskais spiediens ar 600 miljoniem jaunu darba tirgus dalībnieku ienākšanu SAA valstu darba tirgos nākamās desmitgades laikā, kā arī īpaši augsts uz dzimumu balstītas vardarbības apmērs nestabilās un konfliktu skartās valstīs. Šīs ilgtermiņa problēmas papildina globālās ekonomiskās grūtības, kas apdraud pēdējo gadu laikā sasniegto progresu nabadzības mazināšanā. 
Vismazāk attīstītās SAA valstis ir atkarīgas no starptautiski piesaistītā finansējuma, lielākoties grantu
 un koncesiju aizdevumu formā
. Koncesijas finansējums SAA valstīm savu augstāko apmēru – 80% no kopējā aizdevumu portfeļa SAA valstīm sasniedza 2006. gadā, taču 2014. gadā tas samazinājās zem 70%, kas izskaidrojams ar finansējuma novirzīšanu ne-SAA valstīm. 
2015. gadā Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) līmenī tika pieņemta “Dienaskārtība ilgtspējīgai attīstībai 2030”
 (turpmāk – “Dienaskārtība 2030”), kas ietver 17 ilgtspējīgas attīstības mērķus
, kurus ANO dalībvalstis apņemas sasniegt līdz 2030. gadam. Šo mērķu galvenais uzdevums ir mazināt nabadzību pasaulē un veicināt ilgtspējīgu attīstību trīs dimensijās – ekonomiskajā, sociālajā un vides. 

Lai nodrošinātu Dienaskārtības 2030 mērķu sasniegšanu, PBG ir uzsākusi darbu pie jaunā SAA resursu papildinājuma ar pārveidojošu, skaidrāk definētu politisko virzienu un finansēšanas ietvaru. SAA resursu 18. papildināšana (turpmāk – SAA 18) ir plānota kā lielākā SAA 56 gadu ilgajā pastāvēšanas laikā, un tā palīdzēs valstīm īstenot attīstības plānu ar augstākiem mērķiem, par ko ir panākta starptautiskā vienošanās 2015. gadā. SAA 18 resursu papildināšanas pakotne korelē ar starptautiskās sabiedrības aicinājumu PBG nākt klajā ar inovatīviem risinājumiem, lai īstenotu Dienaskārtība 2030 mērķus. SAA 18 reaģē arī uz vēl nepieredzētu pieprasījumu pēc resursiem sešos SAA reģionos, kuriem ir izstrādātas stratēģijas SAA 18 resursu efektīvai izmantošanai. SAA 18 finansēšanas pakotne atbalstīs valstis ilgtspējīgu attīstības mērķu sasniegšanā, kas ir ciešā sasaistē ar PBG “Divkāršo mērķi” (Twin Goals) – novērst galējo nabadzību un veicināt  ilgtspējīgu labklājību. SAA salīdzinošā priekšrocība ir spēcīgs, efektīvs un pilnvērtīgs biznesa modelis, kas sniedz visizdevīgāko ekonomisko ieguvumu un veicina ilgtermiņa izaugsmi, lai nodrošinātu noturīgus rezultātus.  
Kopumā SAA ieguldījumu veic 51 donorpartneri – gan donorvalstis, gan PBG institūcijas Starptautiskās Rekonstrukcijas un attīstības banka
 (turpmāk – SRAB) un Starptautiskā Finanšu korporācija
 (turpmāk – SFK), veicot SAA resursu papildināšanu ik pēc 3 gadiem. Nākošā SAA resursu papildināšana un iepriekš apstiprināto iemaksu koriģēšana DPAI ir paredzēta 2018. gadā.
Latvijas dalība SAA

Saskaņā ar 1992. gada 15. aprīļa likumu „Par Latvijas Republikas iestāšanos Starptautiskajā Rekonstrukcijas un attīstības bankā, tās apvienotajās organizācijās un Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības bankā” Latvija kļuva par PBG dalībvalsti 1992. gada               11. augustā, iestājoties PBG institūcijās – SRAB un SAA. 1993. gadā Latvija pievienojās SFK un 1998. gadā – Daudzpusējai investīciju garantiju aģentūrai (turpmāk – DIGA)
. Latvija ir 0.08% SRAB kapitāldaļu turētāja, kas nodrošina 0.1% balsstiesību. Saskaņā ar Ministru kabineta 2007. gada 5. oktobra rīkojumu Nr. 614 „Par Latvijas Republikas dalības statusa maiņu Starptautiskajā Attīstības asociācijā” Latvijas Republikas statuss SAA tika mainīts no II grupas dalībvalsts (subscription country) uz I grupas dalībvalsti (contributing country), kas nozīmē kļūšanu par donorvalsti un dalību turpmākajos SAA resursu palielināšanas periodos ar iemaksām. 

Kopš 2012. gada Latvija ir veikusi iemaksas SAA resursu 15., 16. un 17. papildināšanā, kā arī DPAI. Maksājumi līdz 2025. gadam tiek veikti saskaņā ar sekojošo grafiku:

	Gads
	SAA 15 
	SAA 16 
	SAA 17
	DPAI
	Kopā, EUR

	2012
	410 000
	· 
	· 
	60 000
	470 000

	2013
	410 000
	332 000
	· 
	70 000
	812 000

	2014
	410 000
	383 000
	· 
	80 000
	873 000

	2015
	340 000
	413 000
	180 000
	80 000
	1 013 000

	2016
	330 000
	413 000
	310 000
	90 000
	1 143 000

	2017
	330 000
	413 000
	410 000
	90 000
	1 243 000

	2018
	
	403 000
	330 000
	90 000
	823 000

	2019
	
	273 000
	320 000
	100 000
	693 000

	2020
	
	
	320 000
	120 000
	440 000

	2021
	
	
	300 000
	130 000
	430 000

	2022
	
	
	280 000
	130 000
	410 000

	2023
	
	
	210 000
	140 000
	350 000

	2024
	
	
	
	140 000
	140 000

	2025
	
	
	
	100 000
	100 000

	Kopā
	2 230 000 EUR
	2 630 000 EUR
	2 660 000 EUR
	1 420 000 EUR
	8 940 000 EUR


Latvija ir nodrošinājusi SAA resursu papildināšanu laika posmā no 2012. līdz 2016. gadam, veicot iemaksas SAA 4,31 milj. EUR apmērā. 

Latvija, veicot iemaksas SAA no 2012. gada, līdz ar citām donorvalstīm, ir sniegusi ieguldījumu galējas nabadzības samazināšanā pasaulē. Tādējādi laika posmā no 2011. līdz 2015. gadam pasaules nabadzīgākie iedzīvotāji ir saņēmuši palīdzību, kā, piemēram: 1) 50 miljoniem cilvēku nodrošināta pieeja uzlabotai ūdensapgādei; 2) 413 miljoniem cilvēku sniegta primārā veselības aprūpe, 3) 205 miljoniem bērnu ir saņēmuši vakcinēšanu, kā arī 4) 17 miljoniem sieviešu ir nodrošināta veselības aprūpe grūtniecības laikā. Veicot investīcijas galējas nabadzības samazināšanai pasaulē, donorvalstis ne tikai rada jaunas darba vietas, veicina dzimumu līdztiesību, stiprina noturību pret dabas katastrofām un sniedz atbalstu izglītības ieguvei vismazāk attīstītajās pasaules valstīs, bet arī stiprina kopējo globālo ekonomikas attīstību, ietekmējot arī Eiropas valstu, tai skaitā arī Latvijas, attīstību.

SAA resursu 17. papildināšanas izmantošana
2014. gada 5. maijā stājās spēkā SAA rezolūcija par SAA resursu 17. papildināšanu (turpmāk – SAA 17), kas paredz SAA 17 periodu no 2014. gada 1. jūlija līdz 2017. gada 30. jūnijam. SAA 17 kopējais apjoms ir USD 52,1 mljrd., kas ir par 6% vairāk nekā SAA 16 papildināšanā. SAA 17 ietvaros Latvija apņēmās apmaksāt EUR 2,66 milj., saskaņā ar maksājuma grafiku līdz 2023. gadam. 

SAA 17 darbības pirmajā gadā (no 2014. gada 1. jūlija līdz 2015. gada 30. jūnijam) tika sasniegts rekordliels rādītājs aizdevumu portfelī USD 19 mljrd. apmērā 60 valstīm. Šajā periodā izmaksātie aizdevumi SAA valstīm sasniedza USD 13,3 mljrd., SAA/SRAB valstīm USD 3,9 mljrd. un USD 1,7 mljrd. tika izmaksāti pārejas posma atbalstam Indijai. No šiem līdzekļiem 55% tika novirzīti Āfrikas valstīm, 30% Dienvidāzijas reģionam, 10% Austrumāzijas un Klusā okeāna valstīm, savukārt Eiropas un Centrālāzijas reģionam 3%, Latīņamerikas un Karību jūras valstīm 2%, kā arī Tuvo Austrumu un Ziemeļāfrikas reģionam 1% no kopējā ieguldījuma. Lielākā daļa no līdzekļiem USD 15,1 mljrd. apmērā jeb 80% tika galvenokārt novirzīti investīcijām infrastruktūras finansēšanai (37%) un sociālajam atbalstam (30%), savukārt USD 2,6 mljrd. jeb 14% tika novirzīti attīstības politikas pasākumiem, no kuriem 66% tika ieguldīti tiesību sistēmas, tiesiskuma un valsts pārvaldes stiprināšanai, 10% finanšu sektoram un 8% infrastruktūrai.    
SAA resursu 18. papildināšana
SAA 17 resursu periods noslēgsies 2017. gadā, līdz ar to 2016. gadā ir uzsākts nākamais SAA 18 periods. Atsaucoties uz “Dienaskārtību 2030”, SAA 18 tiek piedāvāts visaptverošais temats –  investēt izaugsmē, noturībā un iespējās līdz 2030. gadam. Lai pastiprinātu fokusu un rezultātus SAA saņēmējvalstu kritiskākajās jomās, SAA donorvalstis un saņēmējvalstis ir izvirzījušas piecas prioritātes: 1) darbavietu radīšana un ekonomikas pārveides process, 2) dzimumu līdztiesība un attīstība, 3) klimata pārmaiņas, 4) atbalsts nestabilās un konfliktu skartajās valstīs, 5) saņēmējvalstu institūciju un valsts pārvaldes stiprināšana, t.sk. cīņa ar korupciju un nelegālām finanšu plūsmām. Mērķtiecīgs fokuss uz šīm prioritātēm palīdzēs attīstīt nestabilās un konflikta skartās valstis, risināt klimata pārmaiņu skartās problēmas, veicināt dzimumu līdztiesību un stiprināt institūcijas un to pārvaldību, lai uzlabotu SAA valstu ilgtspēju un sekmētu to izaugsmi. Šīs prioritātes veicinās konkurētspēju un darba iespējas, īpaši sievietēm un jauniešiem, stiprinās institucionālo pārvaldību, spēcinās vietējo resursu mobilizēšanu, sekmēs iekļaujošu sabiedrību, novērsīs pastāvošās nepilnības attīstības jomā un attīstīs ilgtspējīgu infrastruktūru. SAA 18 sniedz iespēju stiprināt saikni starp minētajām prioritātēm, piemēram, PBG centieni veicināt darba vietu radīšanu neaizsargātas vides apstākļos tiks koncentrēts gan uz sievietēm, gan uz vīriešiem. Šo neaizsargāto vidi apdraud klimata pārmaiņas, savukārt pārvaldības stiprināšana ir kritiska visās valstīs, jo īpaši neaizsargātās.
 
1. Prioritāte “Darbavietu radīšana un ekonomikas pārveides process”

 Plānots, ka SAA 18 finansēšanas periodā SAA valstīs tiks izveidotas 31 miljons jaunas darba vietas, līdz ar to šai prioritātei būs nozīmīga ietekme attīstības uzlabošanā. Papildus kvantitatīvai darba vietu radīšanai, SAA valstīs tiks veicinātas arī labākas un iekļaujošas darba vietas, integrējot darba tirgū sievietes, samazinot uz dzimumu balstītu segregāciju, samazinot ienākumu atšķirības un uzlabojot darba apstākļus. Lai nodrošinātu ilgtspējīgas un labāk apmaksātas darba vietas SAA valstīs, ir nepieciešama ekonomikas transformācija, kas veicina darbaspēka pāreju no zemākas uz augstākas produktivitātes darbu. Lai gan šis transformācijas process jānodrošina privātajam sektoram, ilgtspējas nodrošināšanai valdībām un attīstības palīdzības sadarbības partneriem ir jārada tam labvēlīga vide. Ekonomikas transformācija var notikt, piemēram, palielinot produktivitāti lauksaimniecībā, un lai tas notiktu, ir nepieciešams nodrošināt drošu pieeju: īpašumtiesībām uz zemi vīriešiem un sievietēm, aizdevumiem, apdrošināšanai, konsultāciju papildpakalpojumiem, elektrībai un apūdeņošanai. Pastiprinot ekonomikas priekšrocības, tiek stimulētas privātās investīcijas, turklāt atbalstot investīcijas kvalitatīvā infrastruktūrā, tiek nodrošināts ne tikai īstermiņa darba vietu stimuls, bet tiek arī atbalstīta darba vietu radīšana ilgtermiņā. Papildus tam SAA saskata nepieciešamību stimulēt spēcīgas sociālās aizsardzības programmas, kas veicina produktīvu nodarbinātību un investīcijas, kas ir īpaši kritiski nestabilās un konflikta skartās valstīs. Atbalsts darba vietu radīšanai, lai veicinātu ekonomikas transformāciju ar privātā sektora starpniecību, ilgtermiņā ir bijusi viena no PBG prioritātēm. Pēdējās desmitgades laikā PBG ir novirzījusi USD 100 mljrd. privātā sektora investīciju atbalstam. Kopš SAA 14 finansēšanas perioda SAA ir investējusi USD 71 mljrd. aizdevumos infrastruktūrā, prasmju attīstībā, lauksaimniecībā, MVU, finansiālā iekļaušanā, konkurētspējīgās industrijās un finanšu sistēmās. No šīs summas USD 9 mljrd. ir novirzīti nestabilām un konflikta skartām valstīm. Tajā pašā periodā SFK sniedza finansējumu USD 25 mljrd. SAA valstīs, no kura USD 3 mljrd. tika novirzīti nestabilām un konflikta skartām valstīm, savukārt DIGA izsniedza garantijas USD 9 mljrd. apmērā investīcijām SAA valstīs, no kuriem USD 3 mljrd. tika novirzīti nedrošām un konflikta skartām valstīm. Šie ieguldījumi apliecina, cik nozīmīgi ir stiprināt uzņēmējdarbībai labvēlīgu vidi SAA valstīs. PBG ir līdzsvarojusi SAA, SFK un DIGA sinerģijas SAA valstīs ar ievērojamiem rezultātiem, nodrošinot kritisko infrastruktūru, īpaši nestabilām un konflikta skartām valstīm. Šajā darbā SAA cieši sadarbojas ar bilaterāliem partneriem – Ķīnas, Japānas, Apvienotās Karalistes valdībām, kā arī Eiropas Savienību un OECD, lai uzlabotu zināšanas un instrumentus, ieviešot iespējamās globālo vērtību ķēdes
 ekonomikas transformācijai, tirdzniecības integrēšanai un darba vietu radīšanai zema ienākuma valstīs. 

SAA 18 Privātā sektora ietvars

SAA 18 finansēšanas ietvarā tiks izveidots SFK un DIGA Privātā sektora ilgtermiņa attīstības ietvars (turpmāk – PSI) 
, kas paplašinās privāto investīciju atbalstu par USD 2,5 mljrd., lai radītu 90% darbavietu SAA valstīs. Lai sasniegtu ilgtspējīgas attīstības mērķus vismazāk attīstītajās valstīs, nepieciešams gan stiprināt publisko sektoru, gan paplašināt privātā sektora iesaisti, lai tas spētu dot tiešu ieguldījumu attīstības problēmu risinājumos. Šajā saistībā SAA atbalsts privātā sektora attīstībai SAA valstīs pēdējo četru finansēšanas periodu laikā ir sasniedzis USD 70 mljrd., no kuriem USD 9,2 mljrd. tika novirzīti privātā sektora attīstībai nestabilās un konfliktu skartajās valstīs. 
PSI mērķis ir paplašināt privātās investīcijas SAA valstīs ar īpašu fokusu uz nestabilām un konfliktu skartām valstīm, un tas būs papildinošs ietvars esošajām PBG programmām un kas fokusēsies uz privāto investīciju mobilizēšanu ar SAA resursu piesaisti. Ar PSI plānots veicināt SAA piecu prioritāro virzienu attīstību un tā darbības progress tiks uzraudzīts ar īpaši tam izveidotu rezultātu pārvaldīšanas struktūru, pārskatot rezultātus SAA 18 vidējā termiņā. PSI papildināmība tiks nodrošināta, palielinot SAA kopējo atbalsta apjomu (SFK – USD 1,2 mljrd. un DIGA – USD 330 milj.) un tvērumu (paplašinot SFK un DIGA darbību jaunos sektoros un tirgos) privātā sektora investīcijām un nestabilās un konflikta skartajās valstīs. PSI papildināmība tiks nodrošināta, koncentrējot tā darbību vissarežģītākajos un riskantākajos finanšu tirgos, vienlaikus nodrošinot atbilstošus risku mazināšanas pasākumus. Plānots, ka PSI USD 2,5 mljrd. finansējums ar SFK un DIGA pastiprināto darbību SAA un nestabilās un konfliktu skartās valstīs piesaistīs papildus vietējās un ārvalstu investīcijas USD 6-8 mljrd. apmērā.
PSI paredz 4 atbalsta instrumentus: (i) riska mazināšanas instruments - uz projektu balstītas garantijas bez suverēna atbalsta privāto investīciju piesaistei lielo infrastruktūru projektu finansēšanai (USD 800 milj. – 1,2 mljrd.); (ii) DIGA garantiju instruments – paplašina DIGA garantiju segumu ar pārapdrošināšanu (USD 500 milj.); (iii) vietējās valūtas instruments – ilgtermiņa vietējās valūtas investīciju nodrošināšanai valstīs ar vāji attīstītiem kapitāla tirgiem (USD 300 – 500 milj.); (iv) apvienotā finansējuma instruments – savienots PSI atbalsts ar SFK investīcijām MVU atbalstam, lauksaimniecībai u.c. jaunām investīcijām (USD 400 – 800 milj.). 
PSI tiks izmantots tikai tajos gadījumos, kad esošie tirgus risinājumi investoriem nebūs pieejami, lai mazinātu tirgus satricinājumus. Lai aizsargātu SAA finansiālo ilgtspēju un būtu saskaņā ar tās nākotnes piesaistītā finansējuma stratēģiju, PSI tiks saglabāts SAA bilancē un tas darbosies saskaņā ar SAA noteikumiem. Lai nodrošinātu pārvaldību, katru PSI finansēto un atbalstīto projektu apstiprinās SAA valde un SFK un DIGA būs atbildīgas par tiem PSI projektiem, kas tiks apstiprināti un īstenoti saskaņā ar SFK un DIGA politikas procedūrām. PSI finansējums tiks novirzīts uz projektiem infrastruktūrā, lauksaimniecībā, ražošanā un pakalpojumos, finanšu tirgos, MVU, pieejai finansējumam, veselībai un izglītībai, telekomunikācijām un tehnoloģijām un klimata finansēšanai.

2. Prioritāte “Dzimumu līdztiesība un attīstība”

Privātais sektors arvien vairāk atzīst, ka dzimumu nevienlīdzības novēršana nodarbinātībā un pārvaldībā var veicināt prasmju attīstību, produktivitāti, inovācijas un plašāku klientu loku. SAA valstis ir sasniegušas zināmu progresu, novēršot atšķirības dzimumu līdztiesībā vīriešu, sieviešu, meiteņu un zēnu vidū – jo īpaši veselībā un izglītībā, taču šis progress ir minimāls būtiskajās jomās, kas ir PBG prioritāte, lai samazinātu nabadzību un veicinātu kopējo labklājību. Pirmkārt, dzemdībās mirušo sieviešu rādītājs joprojām ir nepieņemami augsts SAA valstīs, savukārt izglītības jomā galvenokārt, zema ienākuma valstīs vai konflikta skartās zemēs meitenēm pastāv atšķirīgas prasības izglītības piekļuvei sākumskolā un pamatskolā. Otrkārt, sievietēm ir mazākas ekonomiskās iespējas, salīdzinot ar vīriešiem, attiecībā uz apmaksātu darbu, produktivitāti un uzņēmējdarbību. Sievietes SAA valstīs biežāk nekā vīrieši veic zemas produktivitātes darbu. Treškārt, SAA valstīs īpašumtiesības un droša piekļuve finanšu un nefinanšu aktīviem ir daudz zemāka sievietēm, salīdzinot ar vīriešiem. Ceturtkārt, atšķirības pastāv ierobežotā piekļuvē tehnoloģiju izmantošanai, kas var ierobežot ekonomiskās iespējas. Visbeidzot, sievietes un meitenes SAA valstīs bieži saskaras ar vardarbību, kas ir īpaši augsta nestabilās un konflikta skartās valstīs. Līdz ar to, lai sniegtu stratēģisku atbalstu šo dzimumu līdztiesības atšķirību starp vīriešiem un sievietēm mazināšanā, kas ir sarežģīts uzdevums un kas aptver vairākus sektorus un prasa ilgstošus centienus, SAA atbalsts ir īpaši piemērots. Tāpēc SAA vadībā tiek plānots īstenot 2015. gada PBG Dzimumu līdztiesības stratēģiju
, un PBG ir apņēmusies palielināt investīcijas, lai izprastu, kādi pasākumi ir vispiemērotākie dzimumu līdztiesības atšķirību novēršanā, mazinot negatīvu ietekmi uz ekonomiku.

3. Prioritāte “Klimata pārmaiņas”

Pēdējo desmit gadu laikā dabas izraisītas katastrofas ir skārušas SAA valstis astoņas reizes vairāk nekā 1980. gadu laikā, un to ietekme uz ekonomiku ir palielinājusies trīs reizes. PBG ziņojums “Shock Waves Report”
 norāda, ka klimata pārmaiņas var būtiski ietekmēt nabadzības rādītājus, palielinot nabadzībā dzīvojošo iedzīvotāju skaitu par 100 miljoniem līdz 2030. gadam. Šis pieaugums var pastiprināt sociālo nedrošību un nestabilitāti ar negatīvu pieauguma ietekmi uz ekonomiku. SAA ir bijusi līdz šim lielākais donors pasaulē ar klimatu saistīta finansējuma sniegšanā zema ienākuma valstīs. SAA ieguldījumi 2013. – 2015. gadam vidēji sastāda USD 3,86 mljrd., lielākā daļa no investīcijām tika novirzīta uz tādiem sektoriem, kā enerģētika un kalnrūpniecība, ūdens, kanalizācija un aizsardzība pret plūdiem, lauksaimniecība, zivsaimniecība un mežsaimniecība. 2015. finanšu gadā SAA novirzīja USD 2,08 mljrd., klimata pārmaiņām pielāgotiem attīstības pasākumiem. SAA 18 finansēšanas periodā ir paredzēts būtiski palielināt šo finansējumu. Papildus tam SAA valstīs ir plānots nodrošināt elektrību aptuveni 800 milj. iedzīvotāju, saglabājot minimālu emisijas izmešu līmeni un veicinot pāreju no fosilās enerģijas uz atjaunojamo enerģiju. Tāpat SAA uzsver, ka, lai īstenotu klimata pārmaiņu 21. konferences (COP21) mērķus, ir nepieciešams būtiski palielināt resursus, lai padziļinātu veikto pasākumu noturību. 

4. Prioritāte “Palīdzība nestabilām un konflikta skartajām valstīm” 
Galējas nabadzības apstākļos dzīvojošo iedzīvotāju (kas iztiek ar USD 1,9 dienā) skaits kopš 1990. gada ir samazinājies par aptuveni 1 mljrd. Tomēr nestabilās un konflikta skartās valstīs galēja nabadzība turpina pieaugt, un tiek lēsts, ka 50% no visā pasaulē dzīvojošajiem galēji nabadzīgajiem iedzīvotājiem līdz 2030. gadam dzīvos SAA nedrošās un konflikta skartajās valstīs. Vardarbība kļūst sarežģītāka, pieaugot vietējo konfliktu apmēram, ko atbalsta ārēji spēki ar politiska rakstura vardarbību un teroraktiem un līdz ar to pieaug nestabilitāte. Aplēses liecina, ka vardarbības un konflikta rezultātā piespiedu pārvietoti ir aptuveni 65 milj. cilvēku, tai skaitā 24 milj. bēgļu. SAA 18 finansēšanas ietvars paredz visaptverošu atbalsta mehānismu nestabilās un konflikta skartās valstīs, kas palīdz risināt to problēmas un palīdz bēgļus uzņemošajām kopienām. Pašlaik ir identificētas 30 nestabilās un konflikta skartās valstis, kas var kvalificēties SAA atbalstam. Lai koncentrētu resursus uz bēgļu problēmām, SAA ir izveidojusi īpašu ietvaru (SDR 1,4 mljrd. apmērā), lai finansētu projektus bēgļu atbalstam un tos uzņemošajām kopienām. Papildus tam, iekšēji pārvietotie iedzīvotāji ir vieni no neaizsargātākajiem nabadzīgo iedzīvotāju vidū, un SAA ir palielinājusi savu iesaisti piespiedu pārvietošanas problēmu risināšanā gan attiecībā uz valsts iekšienē pārvietotajiem iedzīvotājiem, gan bēgļiem. 

5. Prioritāte “Saņēmējvalstu institūciju un valsts pārvaldes stiprināšana” 
Vājas institūcijas ir daudzu SAA valstu problēmu kodols, kas kavē PBG “Divkāršā mērķa” sasniegšanu – novērst galēju nabadzību un veicināt kopējo labklājību. Saikne starp vāju pārvaldību un pastāvīgu nabadzību ir grūti pārraujama, jo veiksmīgu publisko institūciju izveide un darbība ir valdību ilgtermiņa problēma, pat labos apstākļos. Šīs problēmas sarežģītību papildina nepastāvīgie apstākļi SAA valstīs (īpaši nestabilās un konflikta skartajās valstīs), kurās cilvēku drošība, sociālā iekļaušana, politiskā stabilitāte un ekonomiskā aktivitāte var būt neskaidra un nepastāvīga. Kopš 1996. gada PBG ir veikusi vairāk kā 400 aizdevuma projektus publiskā sektora pārvaldības mērķiem SAA valstīs, ieguldot  vairāk kā USD 14 mljrd. SAA atbalsts efektīvu un atbildīgu institūciju izveidei ietver: (i) valdību sistēmu stiprināšanu, un (ii) caurskatāma publiskā sektora attīstību ar iedzīvotāju iesaisti, palielinot uzticību starp valdībām un iedzīvotājiem. Drošai finanšu ieņēmumu bāzei valstī ir fundamentāla nozīme, lai nodrošinātu nepieciešamos pakalpojumus sociālā līguma uzturēšanai starp valsti un tās iedzīvotājiem. Tā var arī palīdzēt valstīm mazināt atkarību no attīstības palīdzības un ārējiem aizņēmumiem, tai pašā laikā veicinot valdību atbildīgumu, atsaucību un institucionālo kapacitāti. PBG vietējo resursu mobilizēšanas programma koncentrēsies uz kvalitāti, godīgumu un objektivitāti nodokļu iekasēšanā, īpaši pievēršot uzmanību tam, lai netiktu uzlikts pārlieku liels nodokļu slogs nabadzīgākajiem iedzīvotājiem. SAA 18 koncentrēsies uz to, lai palīdzētu SAA valstīm sasniegt ieņēmumus vismaz 15% no IKP, kas ir noteiktais slieksnis efektīvai valsts funkcionēšanai. Nelikumīgas finanšu plūsmas un nozagto aktīvu atgūšana ir lielākā SAA valstu problēma, jo tie rada negatīvas attīstības sekas, apdraudot ilgtspējīgu attīstības mērķu sasniegšanu, līdz ar to šī ir kritiska SAA politiskā virziena prioritāte. 


Plānots, ka SAA 18 kopējais resursu palielināšanas apjoms sastādīs USD 75 mljrd. Donorvalstis tiek aicinātas iemaksāt vismaz tādu pašu iemaksu kā SAA 17 un, ja iespējams, veikt papildus iemaksas. Donorvalstis tiek aicinātas iemaksas SAA 18 veikt saskaņā ar 9 gadu grafiku. SAA 18 kopējo finansējumu paredzēts novirzīt atbalstam nestabilās un konfliktu skartajās SAA valstīs (USD 14,4 mljrd.) un pārējās SAA valstīs (USD 37,9 mljrd.) noteikto prioritāro jomu ietvaros, kā arī pirmo reizi atbalsts paredzēts valstīm bēgļu un vietējo iedzīvotāju palīdzībai (USD 2 mljrd.). SAA 18 ietvaros SAA valstīm finansējumu paredzēts sniegt ar grantu palīdzību (USD 16,5 mljrd.), koncesijas aizdevumiem (USD 46,9 mljrd.) un aizdevumiem, tai skaitā Privātā sektora finansēšanas ietvarā (USD 11,5 mljrd.). Koncesijas finansējumam SAA 18 periodam tika identificētas Gvineja, Nepāla, Nigērija un Tadžikistāna, finansējums SAA 18 ietvarā tiks novirzīts arī valstīm, kas SAA 18 periodā anulēs SAA saņēmējvalsts statusu, t.i.,  Bolīvijai, Šrilankai un Vjetnamai.   
Latvijas dalība SAA 18
Neskatoties uz ievērojamiem sasniegumiem nabadzības mazināšanā, pasaulē turpina pieaugt nemieru, klimata pārmaiņu radīto pārtikas nodrošinājuma krīžu un katastrofu, jaunu pandēmiju skaits, kā arī palielinās politiskā nestabilitāte, pieaug sabiedrības nevienlīdzība, finanšu, kapitāla tirgu nestabilitāte un migrācijas plūsmas. Visi šie globālie izaicinājumi arvien vairāk ietekmē arī Latvijas ekonomisko izaugsmi, drošību un iedzīvotāju labklājību.
Atbalstot SAA 18, tiks nodrošināts Latvijas Attīstības sadarbības politikas pamatnostādnēs 2016.–2020. gadam
 noteiktais politikas mērķis – sniegt ieguldījumu “Dienaskārtības 2030” ieviešanā attīstības valstīs, jo īpaši Latvijas prioritārajās partnervalstīs, veicinot ilgtspējīgu attīstību un nabadzības mazināšanu, tiesiskumu un labu pārvaldību. Attīstības sadarbība, jo īpaši daudzpusējos formātos un caur iemaksām starptautiskajās organizācijās, t.sk. SAA, pamato Latvijas ieguldījumu Tuvo Austrumu reģiona stabilitātes veicināšanā, migrācijas jautājumu risināšanā un terorisma draudu samazināšanā. SAA definētās prioritātes atbilst arī Latvijas attīstības sadarbības politikas pamatnostādnēs noteiktajām Latvijas attīstības sadarbības politikas prioritātēm kopumā (divpusējā un daudzpusējā formātā). Tiks atbalstīta SAA valstu publiskās pārvaldes spēju stiprināšana cīnīties ar korupciju un nelegālām finanšu plūsmām, tiks dots pienesums miera, drošības un migrācijas jautājumu risināšanā un terorisma izskaušanā. Attīstības sadarbības politika kā viena no prioritārajām Latvijas ārpolitikas jomām tiek atspoguļota ikgadējā ārlietu ministra ziņojumā Saeimai par paveikto un iecerēto darbību valsts ārpolitikā.
Iemaksas SAA dos ieguldījumu Latvijas starptautisko un ES attīstības palīdzības finansējuma saistību izpildē, jo maksājumi SAA resursu papildināšanā tiek uzskaitīti kā Oficiālās attīstības palīdzības (turpmāk – OAP). Iestājoties ES, Latvija uzņēmās politiskās saistības attīstības sadarbības politikas jomā, kas ietver arī saistības pakāpeniski palielināt OAP finansējuma apjomu. Saskaņā ar ES Padomes 2015. gada 26. maija secinājumiem “Jauna globāla partnerība nabadzības izskaušanai un ilgtspējīgai attīstībai pēc 2015. gada” Latvijai OAP līdz 2030. gadam ir jānovirza 0,33% no Nacionālā kopienākuma (turpmāk – NKI), tajā skaitā 0,15-0,20% no NKI jānovirza vismazāk attīstītajām valstīm (turpmāk – VAV). Šie ES finansējuma mērķi izriet no ANO 2015. gada jūlijā pieņemtās Adisabebas Rīcības programmas. 2015. gadā Latvijas OAP apjoms ir sasniedzis 0,09% no NKI, līdz ar to Latvija būtiski atpaliek no ES finansējuma saistību pildīšanas. Salīdzinot ar citām ES dalībvalstīm, Latvijas OAP kopapjoms 2015. gadā bija zemākais, līdz ar Bulgāriju, Horvātiju un Rumāniju pēc daļas no NKI un trešais zemākais ES pēc apjoma aiz Kipras un Maltas. Latvija ir apņēmusies laika posmā no 2016. līdz 2020. gadam turpināt pakāpeniski palielināt OAP līdz 0,17% no NKI, tiecoties sasniegt 0,33% no NKI līdz 2030. gadam, kas ir “Dienaskārtības 2030” īstenošanas laika ietvars. Papildus, iemaksas SAA, jo īpaši saistības ar atbalsta sniegšanu VAV, atbilst Latvijas Attīstības sadarbības politikas pamatnostādnēs noteiktajam – sniegt atbalstu VAV caur daudzpusējiem attīstības sadarbības instrumentiem, lai nodrošinātu efektīvu palīdzības sniegšanu.
Saskaņā ar 2016. gada 25. oktobrī PBG sniegto informāciju par iespējamo SAA 18 grafiku Latvijai, tiek paredzēts apmaksu veikt 9 gadu laikā. Latvijas iemaksas SAA 18 plānotas 2,66 milj. EUR apmērā, kas ir līdzvērtīgas iemaksām SAA 17. 

	PBG fiskālais gads (jūlijs-jūnijs)
	9 gadu iemaksu grafiks, EUR

	2018
	150 000

	2019
	270 000

	2020
	390 000

	2021
	340 000

	2022
	320 000

	2023
	330 000

	2024
	320 000

	2025
	290 000

	2026
	250 000

	Kopā
	2 660 000 EUR


Savukārt 2017. gadā Latvijai ir jāiesniedz saistību apliecinājums SAA par Latvijas Republikas dalību SAA 18, kā arī saistību apliecinājums par Latvijas Republikas iepriekš apstiprināto dalību DPAI, saskaņā ar koriģēto grafiku. SAA 18 tiek plānota kā finansēšanas darījums, kam nav ietekmes uz valsts budžeta bilanci pēc nacionālās budžeta uzskaites metodoloģijas, tomēr tam ir negatīva ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci atbilstoši Eiropas kontu sistēmas metodoloģijai tajos gados, kad tiek veikti maksājumi. Iemaksas SAA 18 ir ņemtas vērā fiskālo prognožu izstrādē, izstrādājot likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam”. Š.g. 13.–15. decembrī SAA 18 resursu papildināšanas sanāksmē Indonēzijā dalībvalstu pārstāvji informēs SAA par apjomu, ko katra valsts plāno iemaksāt. 
Turpmākā rīcība
1. Pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu.

2. Finanšu ministrijai likumprojektā „Par valsts budžetu 2018. gadam” iekļaut normu, kas paredz atļauju finanšu ministram palielināt Latvijas Republikas saistības pret Starptautisko Attīstības asociāciju par 2 660 000 euro Starptautiskās Attīstības asociācijas resursu 18. papildināšanai. 2018. gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā palielināt Finanšu ministrijas finansējumu ilgtermiņa saistībām 2018.–2020. gadam valsts budžeta apakšprogrammā 41.03.00 “Iemaksas starptautiskajās organizācijās” ieguldījumu veikšanai Starptautiskās Attīstības asociācijas resursu 18. papildināšanai 2018. gadā par 150 000 euro, 2019. gadā par 270 000 euro, 2020. gadā par 390 000 euro un turpmākajos gados līdz 2026. gadam (ieskaitot) kopā par 1 850 000 euro. 

3. Finanšu ministrijai pēc tam, kad tiks saņemta Starptautiskās Attīstības asociācijas rezolūcija par Starptautiskās Attīstības asociācijas resursu 18. papildināšanu, iesniegt Ministru kabinetā Ministru kabineta protokollēmuma projektu, kas paredz pilnvarot finanšu ministru Latvijas Republikas valdības vārdā parakstīt saistību apliecinājumu par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas resursu 18. papildināšanā, kā arī saistību apliecinājumu par Latvijas Republikas iepriekš apstiprināto dalību Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā saskaņā ar koriģēto grafiku.
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� International Development Association (IDA);


� http://ida.worldbank.org/about/borrowing-countries;


� Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) – tiek realizēta nabadzīgo valstu ar augstu parādu slogu iniciatīvas ietvaros Initiative for Heavily Indebted Poor Countries (HIPC Initiative);


� � HYPERLINK "http://pubdocs.worldbank.org/en/109701443800596288/PRN03Oct2015TwinGoals.pdf" ��Ending Extreme Poverty and Sharing Prosperity: Progress and Policies. Policy Research Note World Bank (2015).�


� 2016. gadā nestabilās un konfliktu skartās valstis sastāda 38 % no SAA valstīm. Ar resursiem bagātās valstis sastāda aptuveni 1/3 no SAA valstīm. Kopumā abas šīs kategorijas sastāda ap 60% no SAA valstīm;


� Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Washington, D.C.: World Bank Group;


� World Bank (2011) World Development Report 2011: Conflict, Security and Development; � HYPERLINK "http://www.unhcr.org/" �http://www.unhcr.org/�;


� Granta finansējums ir finansējuma piešķīrums jeb subsīdija vismazāk attīstītajām SAA valstīm, neparedzot tā atmaksu;


� Koncesijas aizdevumi ir aizdevumi, kuru nosacījumi ir būtiski labvēlīgāki, salīdzinot ar tirgus nosacījumiem;


� http://www.un.org/en/africa/osaa/peace/sdgs.shtml;


� Sustainable Development Goals (SDG);


� International Bank for Reconstruction and Development (IBRD);


� International Finance Corporation (IFC);


� Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA).


� � HYPERLINK "http://ida.worldbank.org/financing/replenishments/draft-ida-18-deputies-report" �http://ida.worldbank.org/financing/replenishments/draft-ida-18-deputies-report�;


� Global Value Chains (GVC);


� � HYPERLINK "http://ida.worldbank.org/financing/replenishments/draft-ida-18-deputies-report" �http://ida.worldbank.org/financing/replenishments/draft-ida-18-deputies-report�. 


� Private Sector Window (PSW);


� � HYPERLINK "http://documents.worldbank.org/curated/en/947651474898912390/Further-Details-on-the-Proposed-IFC-MIGA-Private-Sector-Window-in-IDA18" �http://documents.worldbank.org/curated/en/947651474898912390/Further-Details-on-the-Proposed-IFC-MIGA-Private-Sector-Window-in-IDA18�.


� World Bank Group (2015), “Gender Equality, Poverty Reduction and Inclusive Growth”; 
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