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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumos Nr. 709 „Noteikumi par izmaksu noteikšanas metodiku un kārtību, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātai izglītības iestādei”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas Saeimas (turpmāk – Saeima) Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas Demogrāfijas lietu apakškomisijas 2016. gada 31. maija sēdē tika skatīts jautājums par pirmsskolas izglītības un bērnu uzraudzības pakalpojumu pieejamību. Sēdes laikā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – Ministrija) tika uzdots izstrādāt grozījumu projektu Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumos Nr. 709 „Noteikumi par izmaksu noteikšanas metodiku un kārtību, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātai izglītības iestādei”.
Saeimas 2016. gada 21. jūnija Demogrāfisko lietu padomes sēdē tika izskatīts konceptuālais ziņojums „Par sadarbības platformas „Demogrāfisko lietu centrs” priekšlikumiem ģimeņu ar bērniem atbalstam 2017. – 2018. gadā” (turpmāk – konceptuālais ziņojums). Konceptuālā Ziņojuma 3.5.uzdevums noteic nepieciešamību diferencēt atbalstu aprūpei pirmsskolas izglītības iestāžu audzēkņiem atkarībā no vecuma grupas (1,5-4 gadu veciem, 5-6 gadu veciem).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs viena bērna izmaksas atšķiras bērniem no 1,5 gada līdz 4 gadiem salīdzinājumā ar bērniem, kam tiek īstenota obligātā sagatavošana pamatizglītības ieguvei. Galvenais iemesls izmaksu atšķirībai ir saistāms ar to, ka pedagogi, kuri strādā ar bērniem no pusotra gada līdz 4 gadiem, nesaņem mērķdotācijas no valsts budžeta.
Pēc Izglītības un zinātnes ministrijas datiem uz 2016.gada 1.jūniju var secināt, ka privātās pirmsskolas izglītības iestādes vairāk apmeklē tieši bērni no 1,5 līdz 4 gadu vecumam, savukārt, pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādes vairāk apmeklē bērni, kuriem tiek īstenota obligātā sagatavošana pamatizglītības ieguvei.

Pakļautība

Izglītojamo skaits kopā

t.sk.

bērnu skaits vecumā līdz 5 gadu vecumam

bērnu skaits vecumā 5 gadi un vairāk

Juridiska vai fiziska persona

7768

5315

2453

Pašvaldība 

73358

30031

43327

Kopā:

81126

35346

45780

1.tabula. Izglītojamo skaits pirmsskolas izglītības iestādēs uz 2016.gada 1.jūniju.

Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumi Nr. 709 „Noteikumi par izmaksu noteikšanas metodiku un kārtību, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātai izglītības iestādei” (turpmāk – noteikumi Nr. 709) ir spēkā no 2016. gada 1. janvāra, un Ministrija praksē ir konstatējusi vairākas nepilnības pašvaldības atbalsta aprēķina kārtībā un metodikā. Lai novērstu nepilnības, ir plānots precizēt vairākus  noteikumu Nr. 709 punktus.
Grozījumi noteikumos Nr. 709 paredz prasību pašvaldībai, aprēķinot vienam izglītojamam nepieciešamās vidējās izmaksas pašvaldības izglītības iestādēs pirmsskolas izglītības programmas īstenošanai, veikt atsevišķu aprēķinu par bērniem no pusotra gada līdz četru gadu vecumam un par bērniem, kam tiek īstenota obligātā sagatavošana pamatizglītības ieguvei. Noteikumu 7.3,7.4 un 7.5 nosaka formulas, pēc kurām pašvaldībām ir jāveic iepriekš minētie aprēķini. Aprēķināšanas mehānisms paredz, ka vispirms tiek aprēķināti kopējie pašvaldības pirmsskolas izglītības iestāžu izdevumi, t.sk. iekļaujot iepriekšējā gada valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu atalgojumam, valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, valsts budžeta dotāciju mācību līdzekļu iegādei. Turpmāk kopējie izdevumi tiek izmantoti formulās, pēc kurām tiek diferencēts pašvaldību atbalsts pa bērnu vecuma grupām. 
Papildu grozījumi noteikumos Nr. 709 paredz pienākumu pašvaldībām savās tīmekļa vietnēs publicēt privāto pirmsskolas izglītības iestāžu izdevumu tāmes. Šāds pienākums pašvaldībām tiek uzlikts ar mērķi, lai pašvaldības tīmekļa vietnē bērnu vecākiem būtu pieejama vienkopus visa informācija par pirmsskolas izglītību, gan par pašvaldības atbalsta apmēru, gan arī par privātās pirmsskolas izglītības iestāžu cenām. Praksē ir konstatēti gadījumi, kad bērnu vecākiem nav informācijas par to, no kādām izdevumu pozīcijām veidojas privātās pirmsskolas izglītības iestādes kopējie izdevumi. Parasti rēķinā, ko saņem vecāki, ir norādīta summa, ko sedz pašvaldība un starpība, kas ir jāapmaksā bērnu vecākiem, bet netiek atšifrēts, par kurām izdevumu pozīcijām ir jāmaksā vecākiem.
Tāpat ar grozījumiem noteikumos Nr. 709 plānots noteikt, ka, aprēķinot vidējās viena bērna izmaksas pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs, kopējos iepriekšējā gada izdevumu dala ar bērnu skaitu  iepriekšējā gada 1.septembrī.
Grozījumi noteikumos Nr. 709 noteiks, ka privātā izglītības iestāde, izsniedzot bērna likumīgajam pārstāvim rēķinu par pirmsskolas izglītības programmas īstenošanu, norāda maksas samazinājumu, par kuru saņemts pašvaldības atbalsts un mērķdotācija, atbilstoši šo noteikumu 3. punktā minētajai tāmei. Šāda prasība privātajām izglītības iestādēm tiek noteikta tāpēc, ka praksē ir konstatēts, ka līdz šim privātās izglītības iestādes izrakstītajos rēķinos bērnu vecākiem norāda tikai summu, ko ir jāmaksā pašvaldībai, un ko ir jāmaksā vecākiem. Līdz ar to izveidojas situācija, kad bērnu vecākiem nav precīzas informācijas, par kurām izdevumu pozīcijām vecākiem ir jāmaksā. 
 Vienlaikus ar grozījumiem noteikumos Nr. 709 plānots precizēt Ministrijas kompetenci attiecībā uz  noteikumu Nr. 709 izpildes uzraudzību. Grozījumi noteikumos Nr. 709 paredz, ka pašvaldības domes lēmumu  par pašvaldības atbalsta noteikšanu trīs darba dienu laikā pēc to parakstīšanas pašvaldība nosūta Ministrijai.
Grozījumu izstrādes gaitā, konsultējoties ar pašvaldībām tika konstatētas vairākas problēmas, kuras arī būtu precizējams kontekstā ar noteikumiem Nr. 709. Kaut gan valsts atbalsta programma bērniem, kas apmeklē privātās pirmsskolas izglītības iestādes vai izmanto bērnu uzraudzības pakalpojumus, ir beigusies, tomēr Valsts izglītības informācijas sistēma (turpmāk – VIIS) turpina funkcionēt, tādēļ pašvaldības, slēdzot līgumus ar privātajām pirmsskolas izglītības iestādēm par pašvaldības atbalsta izmaksu, var pieprasīt tām izmantot VIIS, lai pašvaldībām būtu redzama informācija par bērniem, kuri apmeklē konkrēto privāto izglītības iestādi, un par kuriem pašvaldībai ir jāmaksā atbalsts.

Lai grozījumi noteikumos Nr. 709 attiecībā uz 7.5 punktu tiktu pareizi piemēroti,  pašvaldības atbalsts bērniem, kuriem īsteno obligāto sagatavošanu pamatizglītības ieguvei, ir jāuzsāk izmaksāt nevis tad, kad bērnam paliek 5 gadi, bet gan tad, kad bērns reāli ir uzsācis obligāto sagatavošanu pamatizglītības ieguvei, proti, attiecīgā kalendārā gada 1.septembrī.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Finanšu ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, privāto pirmsskolas izglītības iestāžu pārstāvji.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Paredzētie grozījumi noteikumos Nr. 709 attiecas uz pašvaldībām – tiek precizēta kārtība un metodika, kā turpmāk pašvaldībām būtu jānosaka izmaksu apjoms viena bērna pirmsskolas izglītības programmas apguvei, ko maksāt privātai izglītības iestādei.

Paredzētie grozījumi noteikumos Nr. 709 attiecas uz Ministriju, jo tiek precizēta kārtība, kādā Ministrija nodrošina noteikumu Nr. 709 izpildes uzraudzību.
Tāpat plānots, ka grozījumi noteikumos Nr. 709 pozitīvi ietekmēs bērnu vecākus, dodot tiem iespēju gadījumā, ja pašvaldība nespēj nodrošināt vietu pašvaldības izglītības iestādē, izvēlēties savam bērnam piemērotāko pirmsskolas izglītības iestādi no plašā, daudzpusīgā un kvalitatīvā piedāvājumu klāsta. Vecākiem ir iespēja izvēlēties jebkuru privāto izglītības iestādi neatkarīgi no tā, kurā pašvaldībā tā atrastos, jo attiecīgajai pašvaldībai, kurā bērns ir reģistrēts, ir pienākums nodrošināt atbalstu, kas aprēķināts atbilstoši noteikumiem Nr. 709.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta 1.punkts nosaka pašvaldībām pienākumu savās tīmekļa vietnēs publicēt privāto pirmsskolas izglītības iestāžu tāmes. Noteikumu projekta 9.punkts nosaka, ka pašvaldības domes lēmumu par pašvaldības atbalsta noteikšanu triju darba dienu laikā pēc to parakstīšanas pašvaldība nosūta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Precīzu izmaksu novērtējumu nav iespējams aprēķināt, jo situācija katrā pašvaldībā ir atšķirīga (privāto pirmsskolas izglītības iestāžu skaits katrā pašvaldībā atšķiras, pašvaldības darbinieku atalgojums atšķiras).

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2015.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā, ka atbilstoši noteikumos Nr. 709 iekļautai metodikai izmaksas katrā pašvaldībā būs atšķirīgas, šobrīd nav iespējams precīzi noteikt finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem. Vienlaikus var prognozēt, ka tajās pašvaldībās, kurās ir lielāks skaits ar bērniem, kuri apmeklē privātās izglītības iestādes, varētu pieaugt budžeta izdevumi. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu Ministrijas tīmekļa vietnē.
 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai apspriestu Ministrijas piedāvātos priekšlikumus grozījumiem noteikumos Nr. 709, 2016. gada 22. jūnijā tika organizēta darba grupas sanāksme, kurā tika aicinātas piedalīties iesaistītās nozaru ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienība, kā arī pārstāvji no pašvaldībām, privātajam pirmsskolas izglītības iestādēm un vecāku interese pārstāvošajām organizācijām. Lai nodrošinātu sabiedrības līdzdalību, noteikumu projekts tika publicēta Ministrijas tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv 2016. gada 27. jūlijā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2016. gada 22. jūnija darba grupas sanāksmē Ministrijas priekšlikumi grozījumiem noteikumos Nr. 709 tika konceptuāli atbalstīti.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Finanšu ministrija, pašvaldības un privātās pirmsskolas izglītības iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

Valsts un pašvaldību institūciju funkcijas netiek mainītas un ietekmētas. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Vides aizsardzības un
reģionālās attīstības ministrs




            K. Gerhards




Vīza:



  

valsts sekretārs 




                         R. Muciņš
26.09.2016. 
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