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Informatīvais ziņojums
 “Par administratīvo datu izmantošanu Centrālajā statistikas pārvaldē, problēmām un iespējamajiem risinājumiem”

Informatīvais ziņojums sagatavots, lai sniegtu pārskatu par situāciju un problēmām valsts administratīvo reģistru un datubāzu informācijas (turpmāk kopā arī kā-administratīvie datu avoti) izmantošanā oficiālajā statistikā, un iespējamajiem risinājumiem situācijas uzlabošanā – administratīvo datu plašākā lietošanā, izpildot Ministru kabineta rīkojuma Nr.275 (Rīgā 2016. gada 3. maijā (prot. Nr. 20 29. §)) “Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 34.2. uzdevumu
. 


Viena no Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk - Pārvalde) darbības stratēģijā noteiktajām prioritātēm ir respondentu administratīvā sloga samazināšana un sadarbības attīstība-pilnveidot statistisko datu iegūšanas procesu ar mērķi paaugstināt saņemtās informācijas kvalitāti un samazināt respondentu noslodzi valsts statistisko pārskatu iesniegšanā, aktīvi izmantojot dažādos reģistros un datubāzēs pieejamo informāciju, tādējādi izslēdzot atkārtotas informācijas pieprasīšanu. Eiropas statistikas prakses kodeksā
, kas izdots, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (EK) Nr. 223/2009 (2009. gada 11. marts) par Eiropas statistiku un ar ko atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tādas statistikas informācijas nosūtīšanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitāte, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku un Padomes Lēmumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas programmu komiteju (turpmāk-Regula Nr.223/2009) doto atsauci,  norādīts, ka ar datu sniegšanu saistītai slodzei ir jābūt samērojamai ar lietotāju vajadzībām, un tā nedrīkst būt pārmērīga attiecībā uz respondentiem. Turklāt arī Statistikas likuma 13.panta otrā daļa paredz to, ka primāri oficiālās statistikas nodrošināšanai tiek izmantoti administratīvie datu avoti, un tikai gadījumos, kas minēti 13.panta otrajā daļā, statistikas iestādei ir tiesības neizmantot administratīvos datu avotus.
 Informatīvā ziņojuma I sadaļā ir sniegta informācija par dažādu administratīvo datu izmantošanu, II sadaļā ir analizēti administratīvo datu avotu neizmantošanas iemesli, par pamatu ņemot Statistikas likuma 13.panta otrajā daļā noteiktos gadījumus, kā arī sniegta informācija par nepieciešamajām darbībām, lai uzlabotu administratīvo datu avotu izmantošanu.
I Administratīvo datu avotu izmantošana
1.1. Vispārīgā informācija


Administratīvo datu izmantošanu nosaka arvien pieaugošas prasības pēc savlaicīgas, detalizētas statistiskās informācijas, kā arī tādu faktoru kā resursu izmaksu (darbaspēka un finanšu) pieaugums un nepieciešamība samazināt administratīvo slogu gan uzņēmējiem, gan mājsaimniecībām. Izmantojot administratīvos datus, statistikas ražojošajām iestādēm ir iespējas saņemt un izmantot visdažādāko jau savākto un apkopoto informāciju. Tā kā sabiedrības prasības pēc informācijas pieaug ar katru dienu, ir svarīgi arī pilnvērtīgi izmantot to sniegtās priekšrocības: nav papildu izmaksas datu savākšanai, nav papildu slogs respondentiem. Sasniegumi tehnoloģiju jomā, savukārt, ļauj statistikas iestādēm pārvarētu daudzus ierobežojumus, kas var rasties apstrādājot lielas datu kopas, kā arī operatīvāk saņemt un sagatavot datus, sniegt atbalstu datu lietotājiem. Visu šo iemeslu dēļ administratīvo datu avoti statistikas vajadzībām tiek izmantoti arvien biežāk, tādējādi kļūstot par vispārpieņemtu darbības praksi statistikas iestādēs visā pasaulē.

Administratīvo datu lietošanas paplašināšana, jaunu datu avotu apgūšana ir arī viens no Eiropas statistikas sistēmas (ESS), kuras dalībniece ir arī Pārvalde, vīzijā 2020.gadam (ESS Vision 2020
) formulētajiem stratēģiskajiem mērķiem. Darbs pie šī mērķa sasniegšanas ļaus ES dalībvalstīm gūt reālu labumu, samazinot datu ieguves izmaksas un respondentu slogu, kā arī palielinot datu daudzveidību un pieejamību. Attīstot metodoloģiju, vienotu pieeju datu apstrādē, pielietojot jaunus tehnoloģiskos risinājumus administratīvo datu avotu izmantošanā, nenoliedzami augs arī oficiālās statistikas datu kvalitāte. 


Darbības mērķis ir uzlabot piekļuvi administratīviem avotiem un veicināt Pārvaldes nepieciešamo metodoloģisko zināšanu pilnveidi, lai administratīvos datus sekmīgi integrētu statistikas ražošanas procesā, spētu novērtēt rezultātu kvalitāti, kā arī atbalstītu teorētisko izstrāžu ieviešanu  konkrētās statistikas jomās. Pārvalde, regulāri  strādājot pie administratīvo datu izmantošanas uzlabošanas un pilnveidošanas, ir guvusi nenoliedzamu pieredzi un sasniegusi zināmus rezultātus. Katru gadu samazinās statistikas pārskatos iekļauto respondentu skaits un paplašinās no administratīvajiem datu avotiem iegūtās informācijas izmantošanas apjoms. Pārvalde regulāri strādā izzinot citu valstu pieredzi gan speciālajās darba grupās, gan semināros, gan piedaloties mācību kursos un konferencēs, kā arī ņemot dalību attīstības (granta) projektos. Tā, piemēram, 2014.-2015.gadā Pārvalde piedalījās granta projekta “Metodoloģijas pamatu izstrāde jaunajam pakalpojumu produkcijas rādītājam” darbā, kura mērķis bija izpētīt Pievienotās vērtības nodokļa deklarācijas informācijas izmantošanu īstermiņa statistikā, tieši  – pakalpojumu produkcijas indeksa ikmēneša aprēķinos. Nozīmīga ir veidojusies arī sadarbība ar Ziemeļvalstu (Somijas, Zviedrijas) statistikas iestādēm Tautas skaitīšanas sagatavošanā un veikšanā, tai skaitā izmantojot administratīvos datus.

Savukārt, šogad Pārvalde, lai oficiālās statistikas vajadzībām ieviestu vienotu, standartizētu pieeju administratīvo datu kvalitātes izvērtējumam, balstoties uz Nīderlandes statistikas biroja pieredzi un Eiropas Komisijas Pētniecības direktorāta īstenoto projektu (BLUE-ETS ) rezultātiem, ir uzsākusi sava administratīvo datu kvalitātes izvērtēšanas ietvara izveidi. 


Lai iepazītos ar citu ESS valstu pieredzi, 2016.gada martā notika mācību seminārs ar Nīderlandes statistikas eksperta dalību, kurā Pārvaldes darbinieki tika iepazīstināti ar Nīderlandes labāko praksi administratīvo datu vērtēšanā. 


Balstoties uz iegūtajām zināšanām, Pārvaldē uzsākts pilotprojekts, kurā, izmantojot speciāli izstrādātas tabulas administratīvo datu avotu, metadatu un rādītāju novērtēšanai, tika veikts Iedzīvotāju reģistra datu un VID datu apraksts. Šobrīd tiek uzsākta īstenotā pilotprojekta rezultātu izvērtēšana. 


Lai gan arvien vairāk oficiālās statistikas ražošanā tiek palielināts izmantojamo administratīvo datu apjoms, tomēr dažādu iemeslu dēļ Pārvaldei joprojām nav iespējas pilnībā izmantot citu valsts pārvaldes iestāžu reģistros un datubāzēs uzkrāto informāciju, un, atsevišķos gadījumos, respondentiem vienu un to pašu informāciju jāiesniedz vairākās valsts pārvaldes iestādēs. 
Pārvalde šobrīd izmanto 131 dažādu administratīvo datu avotu no 89 datu avotu īpašniekiem. Informācijas avotu kvantitatīvie un kvalitatīvie rādītāji ik gadu uzlabojas, un Pārvalde uzrauga administratīvo datu avotu izmaiņas, pilnveidošanas procesus un, balstoties uz normatīvajiem aktiem
, darbojas, lai informācija būtu pilnvērtīgāk izmantojama oficiālās statistikas veidošanā. 

Atkarībā no administratīvo datu avota specifikas un Pārvaldei pieejamās informācijas apjoma un kvalitātes, dati tieši vai netieši tiek izmantoti vairākos virzienos:

1. Statistikas uzņēmumu reģistra (SUR) un Statistiskā lauku saimniecību reģistra (LSR) uzturēšanai un aktualizēšanai;
2. Ekonomiski aktīvo uzņēmumu kopas sagatavošanai un aktualizācijai;

3. Apsekojumu izlases veidošanai un svaru aprēķiniem; 

4. Datu integrācijai (Datu tieša izmantošana apsekojumos);
5. Datu priekšiedrukai;
6. Datu aizstāšanai (imputācijai);
7. Datu precizēšanai;
8. Statistisko rādītāju aprēķināšanai;
9. Datu kvalitātes pārbaudei.

1.2.  Valsts ieņēmuma dienesta administratīvo datu avotu izmantošana

Viens no svarīgākajiem un visplašāk lietotajiem administratīvo datu avotiem oficiālās statistikas nodrošināšanā ir Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) informācija. Starp VID un Pārvaldi ir noslēgta starpresoru vienošanās par informācijas apmaiņu
, kas nodrošina Pārvaldi ar 55 dažādu tēmu/jomu datiem, kā, piemēram, uzņēmumu un organizāciju gada pārskati, informācija par nodokļiem un nodevām,  ienākuma deklarācijas, ziņojumi par valsts sociālās apdrošināšanas  obligātajām iemaksām, informācija par ienākumiem no saimnieciskās darbības, pievienotās vērtības nodokļa deklarācijas u.c..
Uzņēmumu gada pārskatu bilances un peļņas vai zaudējumu aprēķina informāciju Pārvalde izmanto, lai sagatavotu komersantu finanšu statistiskos rādītājus, kuri tiek lietoti tālākos gan uzņēmējdarbības strukturālās statistikas, gan makroekonomiskajos aprēķinos, datu imputācijām, integrācijai, kvalitātes novērtēšanai. Kopumā šī informācija ik gadu tiek saņemta par vidēji 80 tūkst. uzņēmumu. Sagatavojot nacionālo kontu sistēmu institucionālo sektoru griezumā, vienīgais informācijas avots par Mājsaimniecības apkalpojošo bezpeļņas organizāciju sektoru S.15 ir  no VID saņemtie dati no gada pārskatiem par ieņēmumiem un izdevumiem uz šo sektoru attiecināmajās nevalstiskajās organizācijās. 
Pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk - PVN) deklarācijas sniedz pārskatu par uzņēmumu ekonomisko aktivitāti (darījumu apjoms no PVN deklarācijām), kas ir viens no rādītājiem, lai regulāri (katru mēnesi) aktualizētu ekonomiski aktīvo uzņēmumu kopu, kas ir pamats respondentu izlases veidošanai un  respondentu sarakstu aktualizācijai, un, līdz ar to, pilnīgāku, kvalitatīvāku datu sagatavošanai/aprēķinam. PVN deklarāciju informācija tiek izmantota īstermiņa statistikā (mēneša, ceturkšņa), lai veiktu datu imputāciju nerespondences gadījumā - šiem uzņēmumiem dati, pēc noteiktām metodēm, tiek aizvietoti ar VID informāciju, kā arī uzņēmējdarbības strukturālajā statistikā, ja nav pieejami dati par uzņēmuma apgrozījumu no citiem datu avotiem (statistikas pārskatiem, uzņēmuma gada pārskata vai ienākumiem no saimnieciskās darbības – D3 veidlapas).

Cieši saistīti ar PVN uzskaiti ir preču ārējās tirdzniecības statistikas datu vākšanas sistēmas – Intrastat
 ikmēneša pārskati, kuri jāiesniedz tiem Latvijā reģistrētiem nodokļu maksātājiem, kuru preču tirdzniecības apjoms ar ES dalībvalstīm pārsniedz Pārvaldes noteikto robežvērtību
. Pārvalde saņem informāciju no VID PVN deklarācijām un to pārskatiem (pārskati - PVN 1 2.nodaļa, PVN 2 un PVN 3) par uzņēmumu preču piegādēm/iegādēm uz/no ES dalībvalstīm. Šo informāciju Pārvalde izmanto, lai identificētu Kopienas tirgū darbojošos uzņēmumus, kam jāiesniedz Intrastat pārskati, kā arī, lai pārbaudītu Intrastat pārskatos sniegto informāciju datu kvalitātes kontroles nolūkā.

Pārvalde informāciju par preču tirdzniecību ar ārpussavienības  valstīm iegūst no muitas deklarācijām. Muitas deklarācijā informācija primāri tiek aizpildīta muitošanas vai nodokļu vajadzībām, bet tajā pašā laikā muitas deklarācijā esošo informāciju ir iespējams izmantot preču tirdzniecības statistikas ar ārpussavienības valstīm nodrošināšanai, tādēļ nekādi papildu statistikas pārskati uzņēmumiem netiek izsūtīti.
Pārvalde katru ceturksni saņem Mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijas datus, kas tiek izmantoti dažādu uzņēmējdarbības statistikas (nodarbinātības, darba samaksas, ieņēmumu un izmaksu) rādītāju aprēķiniem, samazinot mikrouzņēmumu slogu pārskatu iesniegšanā. Informācija tiek izmantota  arī apsekojuma Eiropas Savienības statistika par ienākumiem un dzīves apstākļiem (turpmāk - EU-SILC) vajadzībām, lai aprēķinātu ienākumus no algotā darba.
No VID iegūst arī plašu citu nodokļu deklarāciju (naftas produktu, alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu, kafijas un bezalkoholisko dzērienu akcīzes nodokļa deklarācija, dabas resursu, muitas, izložu, transportlīdzekļu u.c.) un nodevu informāciju, kas tiek izmantota atsevišķu uzņēmējdarbības gada strukturālās statistikas datu/rādītāju aprēķinos (pievienotā vērtība un bruto darbības rezultāts) un makroekonomiskajiem aprēķiniem.
VID informāciju par darba ņēmējiem (mēneša un gada ziņojumus par darba ienākumiem, aprēķinātajiem un izmaksātajiem darba nodokļiem, nostrādātajām stundām, profesijām, prombūtnēm u.c.) Pārvalde plaši izmanto darba samaksas statistikā nerespondējušo uzņēmumu datu aizvietošanai, kā arī privātā sektora mikrokomersantu, kuri netiek apsekoti, atalgojuma un nodarbinātības rādītāju iegūšanai gan ceturkšņa, gan gada pārskatos. Dati tiek izmantoti arī gada pārskata nodarbinātības rādītāju nodrošināšanai sadalījumā pa valsts administratīvajām teritorijām (republikas  pilsētām un novadiem). Ceturkšņa informācijas sagatavošanai 83% no ekonomiski aktīvajiem uzņēmumiem netiek apsekoti, bet pierēķināti no VID administratīvajiem datiem. Pildot Ministru kabineta 2015.gada 6.novembra rīkojuma Nr. 694 ,,Par uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2014.-2015.gadam’’ uzdevumus, ar 2016.gada 1.ceturkni ir ieviesta saīsinātā ceturkšņa veidlapa, kuru aizpilda mazie privātā sektora komersanti jeb 57% no visiem izlasē iekļuvušajiem respondentiem. Šajā veidlapā aizpildāmo rādītāju skaits ir samazināts par 26%, aizvietojot tos ar VID sniegto informāciju. Vēl plašāk VID datus darba samaksas statistikas jomā sāka izmantot 2015.gadā, kad notika Darba samaksas struktūras apsekojums par 2014.gadu, ieviešot saīsināto veidlapu mikrouzņēmumiem un daļu rādītāju iegūstot no VID datiem. Darba ņēmēju profesijas koda esamība nodrošināja iesniegto un administratīvo datu precīzākas savietošanas iespējamību. Turpinot iesākto respondenta sloga samazināšanā darba samaksas statistikas jomā, 2017.gadā  paredzēts saīsinātajā ceturkšņa veidlapā sadaļu, kurā respondentiem jānorāda aizņemtās darbvietas sadalījumā pa profesiju pamatgrupām, aizpildīt ar VID datiem. Savukārt nākamā Darba samaksas struktūras apsekojuma (par 2018.gadu) vajadzībām tiek pētīta iespēja izmantot Finanšu ministrijas valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un  darbinieku atlīdzības uzskaites datubāzi. 
Lai  nodrošinātu kvalitatīvas uzņēmumu izlases veidošanu  un tālākus svaru aprēķinus, VID dati tiek izmantoti arī ceturkšņa pārskata 2-darbs “Pārskats par darbu” izlases svaru kalibrācijai, kā arī darba ņēmēju skaita sadalījuma pēc darba ienākumiem datu sagatavošanai, kurus, piemēram, Finanšu un Labklājības ministrijas izmanto valsts budžeta plānošanai saistībā ar minimālās algas izmaiņām.
Arvien paplašinās tās informācijas, kas iekļauta Gada ienākumu deklarācijā un tās pielikumos, lietošana datu ieguvei, aptaujā iegūtās informācijas verifikācijai un trūkstošo datu imputācijai (aizstāšanai/aizvietošanai) gan EU-SILC apsekojumā, gan Darbaspēka apsekojumā.
VID dati pilnā apjomā, analogus jautājumus neuzdodot respondentiem, tiek izmantoti:

· ja respondenta norādītie ienākumi no algota darba ir mazāki par VID norādītajiem ienākumiem no algota darba (EU-SILC tiek izmantoti VID dati par ienākumiem no algota darba);
· par darba devēja un darba ņēmēja nomaksāto iedzīvotāju ienākuma nodokli  un obligātajām valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām;
· darba devēja brīvprātīgās sociālās apdrošināšanas iemaksas;
· dati par pārmaksāto iedzīvotāju ienākuma nodokli par attaisnotajiem izdevumiem (sākot jau no  2009. gada EU-SILC apsekojuma);
· ienākumi no noguldījumiem.

Darbaspēka apsekojuma intervijās neiegūtā  darba samaksas informācija tiek imputēta  ar aprēķiniem no VID datubāzē pieejamajiem datiem. Informāciju par darba ņēmēju profesijām  izmanto  intervijās iegūtās informācijas precizēšanai, bet plānots to integrēt  (izmantot tieši) Darbaspēka apsekojumā. Datus par profesijām 2017.gadā tiek plānots izmantot arī EU-SILC apsekojumā.

Nodokļu maksātāju reģistra informācija nodrošina SUR aktualizāciju, sniedzot informāciju par izmaiņām ekonomiski aktīvo uzņēmumu kopā un tādējādi uzlabojot apsekojuma kvalitāti (samazina mērījumu kļūdas, dod iespēju precīzāk definēt mērķa populāciju un veidot uzņēmumu statistikas apsekojumu populācijas rāmjus u.c.).

1.3.  Valsts zemes dienesta administratīvo datu avotu izmantošana

Galvenās jomas, kurās tiek izmantota Valsts zemes dienesta (turpmāk-VZD) informācija, ir nekustamā īpašuma statistika, lauksaimniecības statistika, kā arī dati par mājokļiem mājsaimniecību apsekojumu un mājokļu skaitīšanai nepieciešamās informācijas nodrošināšanai
. 
Dzīvojamā fonda ikgadējo statistikas rādītāju aprēķini, sākot ar 2002.gadu, balstās tikai uz VZD Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk - Kadastrs) datiem. Kadastra datus izmanto dzīvojamo māju un mājokļu skaita, dzīvojamā fonda labiekārtotības uzskaites nodrošināšanai, kā arī aktuālās un nosacītās īres aprēķinam. Kadastra datu izmantošana nodrošina iespēju dzīvojamā fonda pamatrādītājus (kopējā platība, mājokļu skaits) aprēķināt statistiskajos reģionos, pēc īpašuma piederības, apkures veida.  Papildus tiek izmantoti Kadastra dati par būvju nolietojumu, būvju un zemju kadastrālo vērtību, sadalījumu pēc galvenā lietošanas veida un vēl citus. No 2013.gada ir uzsākta Kadastra datu izmantošana EU-SILC apsekojumā, iegūstot informāciju par mājokli (ekspluatācijas uzsākšanas gads, kopējā platība, gāzes apgāde, tualetes telpa un/vai savienotā sanitārtehniskā telpa, vannas (dušas) telpa un/vai savienotā sanitārtehniskā telpa, kanalizācija, aukstā ūdens apgāde, karstā ūdens apgāde).
Sadarbība paplašinās, gatavojoties 2021.gada tautas skaitīšanai: VZD ir Ekonomikas ministrijas izveidotās starpministriju/starpinstitūciju darba grupas pārstāvis 2021.gada Tautas skaitīšanas sagatavošanai un organizēšanai. Tautas skaitīšanas galvenie mājokļu rādītāji ir mājokļa atrašanās vieta (adreses kods, ģeogrāfiskās koordinātas); mājokļa tips, piederības veids, kopējā lietderīgā platība; mājokļa (ēkas) uzcelšanas gads; mājokļa labiekārtojuma veidi. Kadastra  dati bija pamats Pārvaldes Lauku saimniecību reģistra (turpmāk-  LSR) izveidei 1998. gadā, un tos joprojām izmanto LSR informācijas aktualizācijai par zemes īpašnieku, lietotāju, tiesisko valdītāju (vārds, uzvārds, personas kods, adrese), viņu maiņu, informācija par zemes vienībām un zemes vienību daļām – platību sadalījums pa zemes lietošanas veidiem: lauksaimniecībā izmantojamā zeme, aramzeme, augļu dārzi, pļavas un ganības un pārējā, kā arī telpiskā informācija – Lauku atbalsta dienesta (turpmāk - LAD) bloku sasaistei ar zemes vienībām, lauku saimniecību galvenās ražošanas vietas koordināšu noteikšanai (zemes vienību koordinātas).
Kadastra dati tiek izmantoti arī respondentu atlasei apsekojumam par izmaksām mežsaimniecībā.

VZD Nekustamā īpašuma tirgus informācijas sistēmas (turpmāk – NĪTIS)  dati ir pamatinformācija Īpašnieka apdzīvotā mājokļa cenu indeksa un Mājokļu cenu indeksa aprēķināšanai; NĪTIS dati tiek izmantoti nekustamā īpašuma statistikā mājokļu vidējā cenu līmeņa noteikšanai atsevišķās pilsētās, darījumu struktūras analīzei, pastarpināti- arī aktuālās un nosacītās īres aprēķinos. Kopš 2011. gada NĪTIS dati par pirkuma darījumiem ar zemi tiek izmantoti statistikas nodrošināšanai par lauksaimniecībā izmantojamās zemes pirkšanas cenām.

Pārvaldes darbība nav iedomājama bez Valsts adrešu reģistra (turpmāk –VAR) informācijas  datu izmantošanas, kas nodrošina iespēju SUR uzturēt informāciju par uzņēmumu adresēm, atbilstoši vispārējiem adresācijas noteikumiem valstī, un noteikt personu atrašanās vietu. Teksta un telpisko datu sasaiste ļauj veidot kartogrāfisku statistisko datu atainošanu.
1.4.  Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes administratīvo datu avotu izmantošana

Lai samazinātu respondentu noslodzi un saīsinātu Darbaspēka apsekojuma intervijas laiku, kā arī saņemtu apsekojumā neiegūto informāciju, tiek izmantots Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (PMLP) Iedzīvotāju reģistrs (turpmāk - Iedzīvotāju reģistrs). Darbaspēka apsekojuma interviju sagatavošanā (priekšiedrukā) tiek izmantota Iedzīvotāju reģistra informācija par personas vārdu, uzvārdu, dzimumu, dzimšanas datumu, personas kodu, ģimenes stāvokli, valsti, kurā persona dzimusi, tautību un pilsonību.

Iedzīvotāju reģistra dati tiek izmantoti EU-SILC apsekojuma izlases veidošanas laikā par personas vārdu un uzvārdu, personas kodu, dzimumu, dzimšanas datumu, oficiālo ģimenes stāvokli un pilsonību, kā arī  EU-SILC apsekojumā, lai noskaidrotu trūkstošos personas datus, atrastu mājsaimniecības, kuras mainījušas savu dzīvesvietu kopš iepriekšējā apsekojuma viļņa (viena un tā pati mājsaimniecība tiek apsekota 4 gadu garumā). 
Lai apkopotu informāciju par iedzīvotāju skaitu un to iekšējo un ārējo migrāciju valstī, Pārvalde ir izstrādājusi iedzīvotāju skaita novērtējuma metodoloģiju, izmantojot gan Iedzīvotāju reģistra, gan citu administratīvo reģistru
 un iestāžu datus. Tās mērķis – katram Latvijā reģistrētam iedzīvotājam novērtēt faktisko dzīvesvietas statusu gada sākumā. Izmantojot šo modeli, aprēķināts iedzīvotāju skaits, sākot ar 2012. gadu. Modelī par pamatu iedzīvotāju skaita novērtējumam joprojām tiek izmantoti no PMLP saņemtie dati no Vienotās migrācijas informācijas sistēmas apakšsistēmas Iedzīvotāju reģistra.
Sākot ar 2013.gadu, arī informāciju par civilstāvokļa aktu – laulības noslēgšanas, dzimšanas un miršanas faktu – reģistrāciju Pārvalde saņem no PMLP Vienotās migrācijas informācijas sistēmas apakšsistēmas Civilstāvokļa aktu reģistrācijas vienotā informācijas sistēma (CARIS) kā gada datu failu personu līmenī.
1.5.  Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras administratīvo datu avotu izmantošana

Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk - VSAA) administratīvie dati EU-SILC  apsekojumā tiek izmantoti jau kopš 2006.gada. Viens no pirmajiem rādītājiem bija - ienākumu komponente kā vecuma pensiju izmantošana,  aizstājot respondentu sniegtos datus ar VSAA datiem. Savukārt, kopš 2007.gada pilnā apjomā tiek izmantoti  VSAA administrēto valsts pensiju un pabalstu, kaitējuma un apdrošināšanas atlīdzības dati, darba devēja veiktās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas. Tas ir ļāvis atteikties no analogu jautājumu uzdošanas respondentiem, samazinājis intervijas ilgumu un paaugstinājis iegūto datu kvalitāti. 
Detalizēti VSAA dati tiek izmantoti arī atskaites brīdī uzkrāto pensiju saistību aprēķinam sociālās apdrošināšanas pensiju shēmās, kas ir novitāte Eiropas kontu sistēmā. Tas tiek veikts, lietojot makrosimulāciju modeli, ko Pārvalde izstrādāja sadarbībā ar Freiburgas universitāti Vācijā. Ar 2016.gadu VSAA sniedz arī informāciju par vecuma un apgādnieka zaudējuma pensiju izmaksu gadījumos, kad valsts sociālās apdrošināšanas budžetā nauda šim mērķim pārskaitīta no valsts fondēto pensiju shēmas. Attiecīgā informācija nepieciešama vispārējās valdības budžeta deficīta un parāda notifikācijas sagatavošanai.

 VSAA datus par A1 sertifikātu saņēmušajām personām plānots izmantot iedzīvotāju skaita novērtējuma kvalitātes kontrolei un Eiropas Parlamenta un Padomes regulā (ES) Nr.1260/2013 iekļautās “pastāvīgās dzīvesvietas” definīcijas piemērošanas kontrolei īpašajai grupai – “personas, kuras nodarbinātas ārvalstīs”.

Darbaspēka apsekojumā no 2015. gada  ar VSAA datiem par izmaksājamā bezdarbnieku pabalsta apmēru aizstāj intervijās iegūstamo informāciju. 
1.6. Nodarbinātības valsts aģentūras administratīvo datu avotu izmantošana


Darba samaksas statistikas jomā notiek sadarbība arī ar Nodarbinātības valsts aģentūru (NVA), lai nodrošinātu statistiku par brīvajām darbvietām
: atbildētības līmeņa paaugstināšanai tiek izmantota NVA informācija par reģistrētajām vakancēm. Darbaspēka izmaksu datu kvalitātes novērtēšanai NVA ik ceturksni nodrošina Pārvaldi arī ar informāciju par uzņēmumiem, kuros tiek nodarbināti algoti subsidētie bezdarbnieki. 
Darbaspēka apsekojuma datu vispārināšanā svaru kalibrācijai kā papildu informācija tiek izmantota arī NVA reģistrēto bezdarbnieku skaits dalījumā pēc dzimuma un vecuma grupām. Sākot ar 2017.gadu, aptaujas jautājums par reģistrēšanos NVA tiks aizstāts ar atbilstošiem administratīvajiem datiem.
1.7. Zemkopības ministrijas padotības iestāžu administratīvo datu avotu izmantošana
Kopš 2005.gada Pārvalde regulāri saņem – Lauku atbalsta dienesta (turpmāk - LAD) Integrētās administrēšanas un kontroles sistēmas (turpmāk – IAKS) individuālos datus par ES Tiešo platību maksājumu saņēmēju deklarētajām sējumu platībām, ko izmanto LSR informācijas aktualizācijai - lauku saimniecību ekonomiskā lieluma pārrēķinam, arī priekšiedrukai lauku saimniecību augkopības apsekojumam. LAD IAKS informācija klientu līmenī tika izmantota kā tiešais datu avots gan 2010.gada lauksaimniecības skaitīšanas, gan 2013.gada lauku saimniecību struktūras apsekojuma informācijas ieguvei par lauku attīstības atbalsta pasākumiem pēdējo trīs gadu laikā, kā arī sējumu platību precizēšanai un trūkstošo datu imputācijai saimniecību līmenī informācijas neiegūšanas gadījumos. 2016.gada Lauku saimniecību struktūras apsekojumā kā tiešo datu avotu pirmo reizi paredzēts izmantot arī LAD informāciju par Ekoloģiski nozīmīgajām platībām un mazāk labvēlīgiem apgabaliem. 
Jāpiebilst, ka LAD ES Tiešo maksājumu datu bāze nodrošina informāciju tikai par lauksaimniecības kultūru sējumu platībām, bet informāciju par kopražu un ražību ir iespējams iegūt tikai no statistiskajiem apsekojumiem. 

Papildus slodzi IAKS datu savienošanai ar LSR informāciju radīja izmaiņas ES platību maksājumu sistēmā 2015. gadā, tāpēc 2015. gadā nogalē Pārvalde iesaistījās Granta projektā “Eksperimentālais pētījums IAKS un citu administratīvo reģistru un statistikas savienošanas ietvarā” realizācijā, kura viens no mērķiem ir izvērtēt izmaiņas IAKS datubāzes struktūrā pēc jaunās Kopējās lauksaimniecības politikas reformas ieviešanas un to ietekmi uz turpmāko IAKS datu lietošanu lauksaimniecības statistikas nodrošināšanai un LSR aktualizēšanai.

IAKS dati tiek izmantoti arī citu lauksaimniecības statistikas apsekojumu izlašu veidošanai, piemēram, apsekojumam par pesticīdu pielietošanu lauksaimniecības kultūrām un apsekojumam par ābeļu stādījumiem. 

Lai nodrošinātu mēneša statistiku par piena iepirkumu, tā vidējo iepirkuma cenu, piena tauku un olbaltuma procentu iepirktajā pienā, kopš 2007.gada statistikas apsekojuma vietā Pārvalde izmanto Lauksaimniecības datu centra (turpmāk - LDC) Piena ražotāju reģistra datus. 
Lai nodrošinātu mēneša statistiku par lauksaimniecības dzīvnieku kaušanu atbilstoši Regulas Nr. 1165/2008
 prasībām un samazinātu respondentu noslodzi,  kopš 2010.gada Pārvalde izmanto LDC  Kautuvju elektroniskās ziņojumu sistēmas informāciju, kā rezultātā Pārvalde ir atteikusies no mēneša informācijas vākšanas no sertificētām kautuvēm, kas kauj liellopus, aitas, kazas un cūkas un par to sniedz elektroniski informāciju LDC.  

Pēc 2010.gada lauksaimniecības skaitīšanas tika veikta LDC Bioloģiskās lauksaimniecības informācijas sistēmas datu par bioloģiski audzētu lauksaimniecības kultūru sējumu platībām salīdzināšana ar iegūtajiem statistikas datiem. Iegūtie rezultāti apliecināja LDC datu kvalitātes atbilstību statistikas prasībām, tāpēc, sākot ar 2013.gadu, Pārvalde šos datus izmanto statistikas par bioloģisko lauksaimniecību nodrošināšanai. Kopš 2008.gada ikgadējās statistiskās informācijas par lauksaimniecības dzīvnieku skaitu (liellopiem, aitām, kazām un zirgiem) nodrošināšanai Pārvalde izmanto LDC Lauksaimniecības dzīvnieku un ganāmpulku reģistru. Divas reizes gadā (1.janvārī un 1.jūlijā) Pārvalde saņem individuālos datus ganāmpulku līmenī par lauksaimniecības dzīvnieku skaitu pa sugām un vecuma grupām,  kā arī informāciju par ganāmpulka īpašnieku. LDC dati par lauksaimniecības dzīvnieku skaitu tiek izmantoti LSR informācijas atjaunošanai – lauku saimniecību ekonomiskā lieluma pārrēķinam pirms ikgadējo lauksaimniecības apsekojumu izlašu veidošanas. Lauksaimniecības dzīvnieku reģistra informācija tiek izmantota arī lauku saimniecību struktūras apsekojuma datu ieguvei par liellopu, aitu, kazu, zirgu, trušu un bišu saimju skaitu, kā arī bioloģiski audzētu dzīvnieku skaitu pa sugām. 
2016. gadā Pārvalde pirmo reizi saņēma datus no Valsts tehniskās uzraudzības aģentūras Traktortehnikas reģistra par reģistrētās lauksaimniecības tehnikas skaitu īpašnieku/ turētāju līmenī. Ir paredzēts izvērtēt iespēju šos datus turpmāk izmantot Lauku saimniecību struktūras apsekojuma informācijas nodrošināšanai par lauksaimniecības tehnikas skaitu.
1.8. Citu institūciju administratīvo datu avotu izmantošana 

1.8.1. Pārvaldes SUR uzturēšanas un aktualizācijas viens no nozīmīgākajiem aspektiem ietver sadarbību ar valstī esošajiem administratīvajiem reģistriem un datubāzēm. SUR uzturēšanai tiek izmantota informācija no Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra uzturētajiem reģistriem:
· Uzņēmumu reģistra žurnāla - informācija par zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kooperatīviem un individuālajiem uzņēmumiem;
· Komercreģistra  - informācija par komersantiem;
· Biedrību un nodibinājumu reģistra;
· Maksātnespējas reģistra.
1.8.2. 
2016.gadā Pārvalde uzsāka  izmantot Ekonomikas ministrijas Būvniecības informācijas sistēmas (BIS) datus par izsniegtajām būvatļaujām un ekspluatācijā nodotajām ēkām/būvēm: notiek pieejamo datu kvalitātes analīze un izvērtēšana, lai veidlapas 1-BA “Pārskats par būvatļaujām, uzsāktiem būvdarbiem un ēku pieņemšanu ekspluatācijā” informāciju pilnībā aizstātu ar administratīvajiem datiem.
1.8.3. Valsts kases elektronisko pakalpojumu portāls, kurā ir informācija par ministriju, citu centrālo iestāžu un pašvaldību budžeta pārskatiem, tiek izmantots galvenokārt Valsts finanšu statistikas nodrošināšanai.
1.8.4. 
2013. un 2014.gadā tika noslēgti Sadarbības līgumi starp Pārvaldi un visām Latvijas pašvaldībām par datu sniegšanu par pašvaldību izmaksātajiem pabalstiem. Saņemtas atļaujas no visām pašvaldībām izmantot Sociālās palīdzības administrēšanas informācijas sistēmā (turpmāk- SOPA) iekļautos datus par pašvaldību izmaksātajiem pabalstiem un sniegtajiem sociālajiem pakalpojumiem iedzīvotāju skaita novērtēšanas modeļa kvalitātes kontrolei un EU-SILC apsekojumā.
1.8.5. 
Ceļu satiksmes drošības direkcijas transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrs (turpmāk – CSDD reģistrs) tiek izmantots, lai veiktu kravu autotransporta darbības uzskaiti
 - kopš 1997. gada Pārvalde veic nepārtrauktu izlases veida kravas automobiļu apsekojumu. CSDD reģistra augsto kvalitāti apstiprina fakts, ka visu šo gadu laikā ne reizi nav konstatētas reģistra kļūdas, veidojot apsekojuma izlasi. Transporta līdzekļu reģistrācijas dati tiek izmantoti arī Patēriņa cenu indeksa izlases aktualizēšanai un svaru aprēķināšanai, kā arī iedzīvotāju skaita novērtējumam - individuālie dati par vadītāju apliecību izsniegšanu/anulēšanu.
1.8.6. 
Sākot ar 2016. gadu, Pārvalde iedzīvotāju skaita novērtēšanai saņem personu datus no bibliotēku informācijas sistēmas ALISE,  par ieslodzījumu vietās esošajām personām - no Ieslodzījuma vietu pārvaldes Ieslodzīto informācijas sistēmas, personalizēto e-talonu lietotāju datus no PAS “Rīgas satiksme”, bet no Studiju un zinātnes administrācijas - ārvalstīs studējušo personu datus (ņēmuši kredītu studijām, beiguši vai pārtraukuši studijas). 
1.8.7. Noslēgti sadarbības līgumi ar 32 augstākās izglītības iestādēm par individuālo datu saņemšanu par studējošajiem un grādu vai kvalifikāciju ieguvušajiem. Šie dati arī nepieciešami  iedzīvotāju skaita novērtēšanai, kā arī 2021.gada tautas skaitīšanas sagatavošanai (dati par iegūto izglītības līmeni).
1.8.8. Vairāku reģistru un informācijas sistēmu dati tiek izmantoti veselības aprūpes statistikas sagatavošanā. Slimību profilakses un kontroles centrs ir pārzinis un datu turētājs Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistram
, kurā iekļauta informācija par pacientiem, kas slimo ar noteiktām slimībām. Šos datus Pārvalde izmanto, lai raksturotu iedzīvotāju saslimstību ar tuberkulozi, audzējiem, psihiskiem un uzvedības traucējumiem, arodslimībām, cukura diabētu, u. c., šie reģistri sniedz arī informāciju par šo slimību izplatību. 
1.8.9. 
Lai apkopotu/nodrošinātu datus atbilstoši ES prasībām par veselības aprūpes resursiem un sagatavotu Veselības aprūpes kontus, Pārvalde izmanto tikai administratīvos datus - Veselības inspekcijas Ārstniecības iestāžu reģistru un Ārstniecības personu un ārstniecības atbalsta personu reģistru, Valsts zāļu aģentūras datu bāzi par licencēto aptieku, zāļu lieltirgotavu un zāļu ražošanas uzņēmumu darbību, kā arī Nacionālā veselības dienesta Vadības informācijas sistēmas (VIS), kura apvieno vairākus  moduļus, to starpā ambulatoro un zobārstniecības pakalpojumu, slimnīcu pakalpojumu un kompensējamo medikamentu datubāzes, informāciju.
1.8.10. 
Lai nodrošinātu statistiskās informācijas pieprasījumus par invaliditātes rādītājiem, Pārvalde izmanto Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas datubāzi par pirmreizējās un atkārtotās invaliditātes ekspertīzes rādītājiem. Sākot ar 2005.gadu, šajā datubāzē tiek iekļauta informācija arī par bērniem ar invaliditāti. Kopš 2007.gada, lai raksturotu ilgstošās aprūpes pakalpojumus, Pārvalde daļēji izmanto Labklājības ministrijas valsts statistikas pārskatu kopsavilkumus par personām  ilgstošajās sociālās aprūpes un rehabilitācijas institūcijās. 
1.8.11. Sadarbībā ar Valsts darba inspekciju, kas ir atbildīga par nelaimes gadījumu darbā informācijas apkopošanu valstī, tiek nodrošināta  starptautiski salīdzināma statistiskā informācija par nelaimes gadījumiem darbā. 
1.8.12. 
Zinātnes statistikas datu sagatavošanai tiek izmantots Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk  - IZM) Zinātnisko institūciju reģistrs, kura dati tiek lietoti, veidojot to zinātnisko iestāžu sarakstu, no kurām tiek apkopota informācija par zinātnisko institūciju darbību. Lai apzinātu zinātnes finansējuma apjomu valstī, tiek izmantota  Latvijas Zinātnes padomes finansēto projektu datubāze un IZM sagatavotā datubāze par Tirgus orientētiem pētījumiem. Pārvalde izmanto IZM rīcībā esošo informāciju par vispārizglītojošajām mācību iestādēm (izglītojamajiem, izglītības programmām un nodarbinātajiem pedagogiem), lai nodrošinātu izglītības statistikas rādītājus, kas tiek publicēti gan Pārvaldes, gan Eiropas statistikas biroja Eurostat datubāzē. 
1.8.13. 
Informācijas iegūšanai sporta statistikā Pārvalde kopš 2010. gada izmanto IZM Sporta  bāzu reģistru.
1.8.14. 
Kompensējamo zāļu reģistrācijas un uzskaites informācijas sistēmas dati tiek izmantoti Cenu  indeksa aprēķināšanai kompensējamajiem medikamentiem.
II Administratīvo datu izmantošana, ar to saistītie ierobežojumi un turpmākās administratīvo datu izmantošanas iespējas
2.1. Administratīvo datu izmantošanas izvērtējums
Lai izvērtētu, kādi valstī pieejamie administratīvie dati statistikas ražošanai pašreiz vēl netiek izmantoti vai tiek izmantoti nepietiekami/nepilnīgi, kāds tam ir iemesls un kāda būtu nepieciešamā rīcība situācijas uzlabošanai, Pārvalde veica savā atbildībā esošo aktuālo 2016.gada veidlapu izvērtējumu, apkopojot informāciju par katru statistikas veidlapas
 sadaļu un tajā iekļautajiem rādītājiem.

Apkopotie dati rāda, ka 17% veidlapu sadaļu (turpmāk - sadaļu) satur rādītājus, kuru  nodrošināšanai tiešā (aizstājot tos vai nevācot vispār) vai netiešā veidā (imputācijām, priekšiedrukām, izlases veidošanai) var izmantot administratīvos datus. 11% sadaļu ir vēl jāveic datu avotu papildu analīze/izpēte, lai pieņemtu lēmumu par to izmantošanas iespējām. 72% sadaļu statistisko rādītāju nodrošināšanai administratīvie dati netiek izmantoti, jo šādi dati administratīvajos avotos neeksistē.
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= Administrativajos datu avotos lietota vienibas
definicija neatbilst statistiskas vienibas definicijai

= Administrafivo datu avotos esosic raditaju definicija
neatbilst statistikas raditaju defintcijai

* Datus no administrativajiem datu avotiem nevar iegit
oficialas statistikas nodrosinasanai noteiktajos
apstrades un publicésanas termigos

= Administrativie dati ir neprecizi vai klidaini





Kopumā  statistikas veidlapās ir identificēts 91 rādītājs, kura nodrošināšanai potenciāli varētu tikt izmantoti administratīvie dati. Pašlaik  to izmantošanu ierobežo vairāki faktori: 45%  rādītāju administratīvo datu kvalitāte neatbilst oficiālās statistikas prasībām – tie ir neprecīzi vai kļūdaini, 30%  rādītāju neatbilst statistikas vienības definīcijai, 13% rādītāju nevar iegūt oficiālās statistikas nodrošināšanai noteiktajos apstrādes un publicēšanas termiņos, 12% - ir neatbilstoša definīcija. 
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Novēršot  galvenās iepriekšminētās neatbilstības, administratīvie dati varētu tikt izmantoti lielākā apjomā dažādiem statistikas mērķiem: izlases veidošanai, priekšiedrukai, datu aizstāšanai (imputācijai), datu precizēšanai, rādītāja aprēķiniem, svēršanai, integrēšanai, reģistru aktualizēšanai.


Statistikas rādītāju nodrošināšanā visplašāk, papildus jau esošajiem,  varētu tikt izmantoti VID dati, LAD IACS datubāze, VZD dati, NVA, BIS dati.
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2.2. Administratīvo datu izmantošanu ierobežojošie faktori

Pārvalde savu iespēju robežās regulāri uzrauga administratīvo datu avotu pilnveidošanas procesus un cenšas tos ietekmēt, lai iegūtu papildu informāciju un pilnvērtīgāk to izmantotu  statistikas ražošanā, kā arī novērstu datu, kas pieejami administratīvajos avotos, atkārtotu pieprasīšanu statistikas iestādē. Lai gan administratīvo datu izmantošana ievērojami samazina respondentu noslodzi, tā palielina Pārvaldes darba apjomu un izmaksas datu piemērošanā oficiālās statistikas vajadzībām. Pārvaldei ir jāiegulda papildu resursi administratīvo datu aptvēruma, periodiskuma, termiņu un definīciju atbilstības novērtējumam, kā arī jaunu metožu izstrādē, padziļinātā datu analīzē, pieredzes apmaiņā, labās prakses pārņemšanā. Tajā pašā laikā kritiski jāvērtē iegūto administratīvā sloga izmaiņu efektivitāte, lai, mazinot slogu vienā jomā, nepalielinātu to citā, turklāt lielākam uzņēmumu vai personu skaitam.
 

Kaut arī administratīvo datu avotu kvalitāte uzlabojas gadu no gada, Pārvaldei, sadarbojoties ar administratīvo datu turētājiem, ir jāturpina informācijas plūsmu koordinējošs darbs, harmonizējot datu iesniegšanas termiņus, precizējot, papildinot metodoloģiskos skaidrojumus, risinot jautājumus to neatbilstības gadījumā un nodrošinot iesniedzamo datu kvalitāti.

Joprojām eksistē problēmas, kuras varētu definēt kā:

· likumdošanas – nav tiesību normas atsevišķu svarīgu rādītāju fiksēšanai reģistros, ir tiesību normas, kuras praksē netiek pilnībā īstenotas;

· metodoloģiskas – atšķirības indikatoru definīcijās, periodiskumā, vākšanas un apkopošanas termiņos u. c.; 

· tehniskas – ne visa informācija ir pieejama elektroniski, ne visur tiek lietoti vienādi kodi, simboli.

Zemāk minēti galvenie administratīvo datu izmantošanas ierobežojošie faktori, kam pamatā ir likumdošanas, metodoloģiskas vai tehniskas administratīvo datu avotu izmantošanas problēmas:
1) Dažādas rādītāju definīcijas un/vai nav pieejama nepieciešamā informācijas/datu detalizācija, ko nosaka informācijas izmantošanas dažādie mērķi. Piemēram, īstermiņa (mēneša, ceturkšņa) statistika apkopo apgrozījumu dalījumā pa saimnieciskās darbības veidiem (rūpniecība, būvniecība, tirdzniecība un pakalpojumi), pašražotās produkcijas noieta tirgiem (rūpniecība), savukārt PVN deklarācijā  tiek uzrādīta kopējā darījuma vērtība, kuras apjomā bieži tiek iekļauti arī uzņēmuma citi saimnieciskās darbības ieņēmumi (piemēram, pamatlīdzekļu pārdošana), kas neatbilst apgrozījuma definīcijai. Statistikas aprēķiniem ir nepieciešams vidējais darbinieku skaits, bet VID tiek uzskaitīts  kopējais darba ņēmēju skaits pārskata periodā (mēnesī), neatkarīgi no tā, cik dienas darbinieks strādājis uzņēmumā; VID apkopo darba ņēmēja ieņēmumus kopā, statistikā šī informācija nepieciešama atsevišķā dalījumā pa ieņēmumu veidiem - alga un neregulārās piemaksas, brīvprātīgās sociālās iemaksas, darba devēja izmaksātie pabalsti utt., savukārt, gada pārskatos nepieciešama informācija par uzņēmuma strukturālajiem rādītājiem nozaru dalījumā, u.c. 

2) Atšķirīgs/neatbilstošs periodiskums ietekmē administratīvo datu izmantošanu īstermiņa statistikā - ikmēneša rādītāju aprēķiniem nav iespēju izmantot VID informāciju par to uzņēmumu deklarēto ar nodokli apliekamo darījumu vērtību, kuriem PVN nodokļa taksācijas periods ir retāk kā reizi mēnesī.
. Tas, piemēram, ietekmē atsevišķu pakalpojuma nozaru indeksu kvalitāti. 

3) Atšķirīgi administratīvo datu avotu un statistikas datu apstrādes un apkopošanas termiņi – atsevišķu administratīvo datu pārskatu iesniegšanas, apstrādes un datu kopsavilkumu sagatavošanas termiņi neatbilst normatīvajos aktos noteiktajām statistikas datu sagatavošanas prasībām un datu lietotāju vēlmēm saņemt pēc iespējas operatīvāku informāciju ekonomisko un sociālo procesu novērtējumam. Piemēram, ziņas par darba ņēmējiem Pārvalde saņem 45. dienā pēc pārskata perioda, kopējā darījuma vērtība no PVN deklarācijām 40.dienā pēc pārskata mēneša, kas neatbilst ES regulā
 par īstermiņa statistiku noteiktajiem pārskata kopsavilkumu izstrādes un datu publicēšanas termiņiem. (Preses ziņojums par Mazumtirdzniecības darbu pārskata mēnesī – 30.dienā pēc perioda beigām, rūpniecības darba rezultāti - 34. dienā pēc pārskata perioda). Mikrouzņēmumu nodokļa deklarācijas datus Pārvalde saņem 60. dienā pēc pārskata ceturkšņa, kas neļauj darba statistikas rādītājus par pārskata ceturksni sagatavot ar aktuālajiem datiem un gada laikā atsevišķās nozarēs jāveic ievērojami datu pārrēķini (datu revīzijas). Ne visi uzņēmumu gada pārskati ir pieejami tajā termiņā, kas noteikts Gada pārskatu likumā, līdz ar to galīgo datu saņemšana no VID ir novēlota. Dati par uzņēmumiem, kas gada pārskatus joprojām iesniedz papīra formātā, statistikas datu sagatavošanas brīdī var nebūt vēl ievadīti VID datubāzē. 
4) Kļūdaina/nepilnīga informācija administratīvajos avotos apgrūtina datu tālāku apstrādi. Piemēram, atsevišķu uzņēmumu iesniegtie pārskati  ir ar kļūdām, tajos ir daļēja vai nepilnīga informācija.  
Valsts adrešu reģistrā (turpmāk – VAR) visiem adresācijas objektiem nav reģistrēta adrese, jo adresi pašvaldība ar lēmumu nav piešķīrusi. Tādējādi adresēm, kas nav reģistrētas VAR, bet tiek lietotas citās informācijas sistēmās, VAR nav pieejams adresācijas objekta kods. 


Adrešu pieraksta neatbilstības rada tehniskas grūtības SUR uzturēšanā, jo
veicot adrešu 
nosaukumu maiņu un, sarežģītos adrešu pieraksta gadījumos, kad mainās ne tikai adreses 
nosaukums, bet arī telpu grupas, ir jāveic adrešu manuāla labošana. Līdz ar to 
informācijas pielāgošana datu automatizētai 
apstrādei prasa Pārvaldes papildu resursus. 
Līdzīga situācija ir konstatēta no VID saņemtajās uzņēmumu struktūrvienību adresēs – 
daudzas to tām ir nepilnīgas un nav atbilstošas vispārpieņemtajiem adresācijas 
noteikumiem. 

SUR uzņēmumu adreses tiek atjaunotas, atbilstoši saņemtajai aktuālajai informācijai no vairākiem datu avotiem. Ir gadījumi, kad SUR konstatē neatbilstības starp Uzņēmumu reģistrā reģistrētu juridisko adresi reģistrēšanas brīdī un VAR aktuālo adresi. 

Konstatētie gadījumi ar neprecizitātēm uzņēmumu juridiskajās adresēs var liecināt par datu plūsmas nevienmērīgo procesu un par pastāvošo laika nobīdi, ko var ietekmēt dažādi apstākļi: pašvaldību lēmumi saistībā ar adrešu maiņu, VAR adrešu atjaunošanas procesa gaitu, datu apmaiņas savlaicīgumu un precizitāti vai citiem apstākļiem uzņēmumu reģistrēšanas procesā. Piemēram, 2016.gada 3.oktobrī uzņēmums Uzņēmumu reģistrā pārreģistrējis uzņēmuma juridisko adresi, savukārt, 2016.gada 17.oktobrī Rīgas būvvalde ir pieņēmusi lēmumu par šīs adreses nosaukumu maiņu. SUR informāciju par oktobra mēnesī veiktajām izmaiņām uzņēmumu juridiskajās adresēs saņem tikai nākamā mēneša sākumā, šajā gadījumā informācija par šīs konkrētās adreses maiņu tika saņemta novembra sākumā. Līdz ar to Pārvalde pēc saņemto datu apstrādes konstatē gadījumus, ka ir neeksistējoša adrese, atbilstoši aktuālajai informācijai VAR informācijas sistēmā. SUR saņemtajos datos ir informācija par uzņēmuma juridisko adresi, kas tika atjaunota Uzņēmumu reģistrā 2016.gada 3.oktobrī. Piemēram, adrese Ieriķu iela 67A, Rīga, LV-1084 ar 2016.gada 17.oktobra Rīgas pilsētas būvvaldes lēmumu Nr. Nr. BV-16-420-ls mainīta uz Klūgu iela 3A, Rīga, LV-1084.
Izvērtējot saņemto informāciju par uzņēmumu juridiskajās adresēs veiktajām izmaiņām, šī gada septembrī, tika konstatēti atsevišķi gadījumi, kad adreses ir neeksistējošas/nepilnīgas. Veicot automatizētu adrešu salīdzināšanu ar VAR, tika konstatēts, ka 4% gadījumos norādītajai juridiskajai adresei nav atrodams adrešu klasifikatora kods.
Kopš 2010.gada VAR tiek uzkrāta informācija gan par aktuālo adrešu koordinātām, 
gan arī par dzēsto adrešu koordinātām, un problēmas pastāv tikai ar tām adresēm, 
kas mainītas līdz 2010.gadam, un par kurām VAR nav 
saglabātas dzēsto adrešu koordinātas.

Valstī ir vienots nodokļu maksātāju reģistrācijas numurs, kas ir ieviests nozīmīgākajos administratīvajos reģistros. Tomēr ne visur tas tiek lietots, tādējādi apgrūtinot informācijas elektronisku apstrādi. Piemēram, vienotā nodokļu maksātāja numura nav Izglītības un zinātnes ministrijas uzturētajā Izglītības iestāžu reģistrā, tā vietā tiek piešķirts cita veida kods.
Daļa iedzīvotāju dzīvesvietas maiņas gadījumā, ieskaitot emigrāciju, neievēro Iedzīvotāju reģistra likumā un Dzīvesvietas deklarēšanas likumā noteikto pienākumu deklarēt šo faktu pašvaldībā, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes klientu apkalpošanas centros vai Latvijas konsulārajā vai diplomātiskajā pārstāvniecībā. Līdz ar to Iedzīvotāju reģistrā ir nepilnīga informācija par iedzīvotāju iekšējo migrāciju valstī un ārējo migrāciju.
Saskaņā ar 2015.gada 22.septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 537 “Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā”, VID tiek reģistrētas uzņēmumu struktūrvienības, kas neparedz uzņēmumiem norādīt struktūrvienības darbības veidu, kā arī VID nav ieejama informācija par darbiniekiem pa struktūrvienībām. Informācija ir nepieciešama reģionālās statistikas nodrošināšanai.

Lai nodrošinātu statistisko informāciju atbilstoši Valsts statistiskās informācijas programmai, Pārvaldei ir nepieciešama informācija par kapitālsabiedrību dalībnieku ieguldīto daļu reģistrētajā pamatkapitālā. Kaut arī  Komerclikumā ir noteikts,  ja mainās sabiedrības dalībnieku skaits vai mainās daļu sadalījums starp dalībniekiem, Uzņēmumu reģistrā ir jāiesniedz precizēts dalībnieku reģistrs, ir konstatēti gadījumi, kad SIA dalībnieku ieguldītās summas neatbilst kopējai pamatkapitāla summai, kas apgrūtina sadalījuma sabiedriskā un privātā sektora noteikšanu.  

Būtisks aspekts, kas ietekmē precīzu sadalījuma - sabiedriskais un privātais sektors noteikšanu, ir akciju sabiedrību (AS) akcionāru sadalījums, jo Uzņēmumu reģistra informācijai par AS akcionāriem ir uzziņas raksturs un nav juridiska spēka. Akcionāru saraksta iesniegšana Uzņēmumu reģistrā nav obligāta, tādēļ precīzs akcionāru reģistrs ir pieejams attiecīgajā akciju sabiedrībā. Statistikas darba praksē to noteikt/iegūt informāciju ir ļoti laikietilpīgi un vairumā gadījumu jaundibinātām AS akcionāru saraksts ir pieejams tikai pēc Gada pārskata iesniegšanas. 

Aktuāls jautājums ir labiekārtojumu (inženiertehniskā aprīkojuma) klasifikācijas precizēšana (vairāku esošo MK noteikumu izmaiņas), saskaņošana starp ieinteresētajām pusēm.  

5) Daļa administratīvo datu avotos esošā/uzkrātā informācija nav standartizēta un/vai elektroniski pieejama. Piemēram, Gada pārskata pielikuma atšifrējumi, Konsolidētā Gada pārskata pielikums ar konsolidācijā iekļauto uzņēmumu sarakstu un informācija no Atkarības pārskata ir pieejama tikai individuāli, tiem nav noteikta, vienota standarta forma, līdz ar to tos nav iespējams izmantot statistikas vajadzībām. Savukārt,  saskaņā ar 2015.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.775 “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi” 3.4.daļu “Kļūdu labojumi” tiek noteikts, ka šajos pārskatos par iepriekšējiem gadiem konstatētām kļūdām ir jāsniedz informācija pielikumā, bet mikrosabiedrībām bilances beigās piezīmju veidā. Rezultātā statistikas pārskatos prasītā informācija dublējas ar Gada pārskata pielikumu informāciju. Standartizētas elektroniskās formas izstrāde Gada pārskatu pielikumiem paplašinātu datu lietošanu statistikā. Pašlaik kopējais datu apjoms, kas pieejams no Gada pārskata, nodrošina 13.5% nepieciešamās informācijas. No Gada pārskata pielikumu atšifrētās informācijas iespējams iegūt papildus 35%, kas ievērojami samazinātu respondentu un Pārvaldes slogu, jo turpat puse nepieciešamās informācijas tiktu nodrošināta. Gada pārskatu informācijas saņemšana tiešsaistes režīmā ļautu veikt datu priekšiedruku veidlapās, līdz ar to respondents, aizpildot tikai tukšās rindas, samazinātu patērēto laiku informācijas sagatavošanai un veidlapas aizpildīšanai, kā arī iegūtu papildu informāciju datu pārbaudei un saskaņošanai, bet Pārvalde rastu iespēju optimizēt datu vākšanas un apstrādes procesu.
6)  Tiesību normu neesamība vai to nepilnīga piemērošana.
a) Ir tiesību normas, kas to piemērošanas praksē netiek pilnībā īstenotas. Piemēram, Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 4.pants un Iedzīvotāju reģistra likuma 15.panta otrā daļa. Daļa iedzīvotāju pastāvīgās dzīvesvietas maiņas gadījumā, ieskaitot emigrāciju, neievēro Iedzīvotāju reģistra likumā un Dzīvesvietas deklarēšanas likumā noteikto pienākumu deklarēt šo faktu pašvaldībā, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes klientu apkalpošanas centros vai Latvijas konsulārajā vai diplomātiskajā pārstāvniecībā. Līdz ar to Iedzīvotāju reģistrā ir nepilnīga informācija par iedzīvotāju iekšējo migrāciju valstī un ārējo migrāciju. Saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra likuma 10.pantu Iedzīvotāju reģistrā tiek iekļautas ziņas par personas miršanu, taču ir konstatēti gadījumi, kad Iedzīvotāju reģistrā nav mainīts statuss personām, kuru dzīves ilgums pārsniedz bioloģiski iespējamo (gadījumi, kad persona dzīvo pastāvīgi ārvalstīs un tur arī mirusi, taču deklarētā dzīvesvieta skaitās Latvijā. Šī problēma saistīta ar iepriekšminēto dzīvesvietas deklarēšanas problēmu). Tāpat saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 13.panta pirmās daļas otro teikumu kadastra subjektam ir pienākums ierosināt kadastra datu aktualizāciju, bet nav mehānisma, ko darīt gadījumā, ja šis pienākums netiek pildīts.
b) Papildus iepriekš norādītajām problēmām Pārvalde  ir identificējusi vairāku reģistru neesamību, kuru izveidei un veiksmīgai funkcionēšanai būtu nepieciešams normatīvais regulējums:
· Pārvalde sastopas ar zināmām problēmām, nosakot statistisko vienību loku, kas jāiekļauj katrā no institucionālo sektoru klasifikācijas pozīcijām. Īpaši tas attiecas uz valsts un pašvaldību iestādēm, jo šobrīd joprojām nepastāv valsts un pašvaldību iestāžu vienota reģistrācija, bet tiek veikta to administratīvā uzskaite, atbilstoši atsevišķu institūciju vajadzībām. Vienkopus nav pieejama informācija par visu valsts un pašvaldības iestāžu juridisko izveidošanu, reorganizāciju vai likvidāciju, padotību un cita informācija.

· Valstī nav vienota akcionāru reģistra, kas Pārvaldei rada papildu noslodzi informācijas vākšanā, jo ziņas par biržā nekotēto akciju akcionāriem tiek iegūtas no gada pārskatiem, kuros ne vienmēr ir norādīta pilnīga informācija.
· Valstī nav vienota izglītības reģistra, un tas rada problēmas uzskaitīt augstāko iegūto izglītības līmeni, atbilstoši starptautiskajai klasifikācijai. Kopš 2008.gada Izglītības un zinātnes ministrijas pārziņā esošajā Valsts izglītības informācijas sistēmā ir pieejama informācija par vispārizglītojošo skolu absolventiem, par profesionālās izglītības iestāžu absolventiem informācija pieejama no 2011.gada. Augstskolu studentu un koledžu audzēkņu un šo mācību iestāžu beidzēju reģistrs vēl nav izveidots.
2.3. Galvenie virzieni tālākai administratīvo datu lietošanas paplašināšanai 


Lai varētu izvērtēt administratīvo datu lietošanas tālākās iespējas oficiālās statistikas vajadzībām, būtu nepieciešams izveidot darba grupu. Ņemot vērā noteiktos stratēģiskos uzdevumus un uzsāktos pasākumus to realizācijai, kā arī vērtējot administratīvo datu lietošanas paplašināšanas iespējas no to izmantošanas uzlabošanas (apjoms, kvalitāte, termiņi) aspekta, nepieciešams atrisināt atsevišķus metodoloģiskus un institūciju sadarbības jautājumus, kas ļautu Pārvaldei regulāri saņemt kvalitatīvu informāciju. To realizēšanai nepieciešams ieguldīt papildu resursus, kā rezultātā ieguvēji būs gan Pārvalde, pilnveidojot regulāro statistikas apsekojumu organizāciju, strādājot pie respondentu noslodzes samazināšanas un datu kvalitātes uzlabošanas, gan valsts un pašvaldību institūcijas, kuras izmanto šajos administratīvo datu avotos uzkrāto un apkopoto informāciju tām uzticēto funkciju veikšanai, gan paši administratīvo datu avotu pārziņi, kuri uztur un aktualizē datus.

Galvenie virzieni, kas identificēti, lai  paplašinātu administratīvo datu lietošanu, ir: 

1)
Administratīvo datu avotos esošās/uzkrātās  informācijas standartizācija  un datu elektroniska pieejamība. Tas būtiski palielinās informācijas izmantošanu datu sagatavošanā, kā arī veicinās respondentu sloga mazināšanu. Datu elektroniska ieguve  uzlabos datu apstrādes procesa ātrumu un kvalitāti, izslēgs datu manuālu apstrādi. Informācijas saņemšana tiešsaistes režīmā nodrošinās uzņēmumu datu savlaicīgu ieguvi un to priekšiedruku statistikas pārskatos, tādējādi samazinot uzņēmēju laika patēriņu pārskatu aizpildīšanā, bet gada pārskatu standartizētu pielikumu formu izstrāde, lai elektroniski iegūtu detalizētu informāciju, atbilstošajos statistikas pārskatos vākto datu apjomu mazinās aptuveni par trešdaļu.

2)
Visas administratīvo datu turētāja rīcībā esošās informācijas saņemšana  uzlabos statistikas datu apkopošanas un apstrādes kvalitāti un ātrumu.  VID informācija par uzņēmumu (juridiskā adrese, darbības vietas adrese Latvijā, e-pasta adrese, uzņēmuma piekritības pazīme PVN reģistram utt.) veicinās kontaktu iespējas ar uzņēmumiem, potenciāli palielinot respondences līmeni un samazinot patērēto laiku datu vākšanas procesā un saziņā ar respondentiem. Īpaši svarīgi tas ir attiecībā uz ārvalstu uzņēmumiem, kas Latvijā reģistrēti tikai nodokļu vajadzībām. 

3)
Administratīvo datu kvalitātes uzlabošana (kļūdu rašanās novēršana, kļūdu labošana, datu precizēšana, datu uzkrāšanas/glabāšanas uzlabošana) veicinās statistikas datu apstrādes termiņu samazināšanu un resursu racionālu izmantošanu. Novēršot  neatbilstības starp datiem, pieaugs to izmantojamība statistikas ieguves un apstrādes procesā, kā arī uzlabosies publicējamo statistikas datu kvalitāte, vienlaicīgi samazinot Pārvaldes datu vākšanas izmaksas. 

4)
Precīzu un aktuālu ierakstu nodrošināšana  administratīvajos datu avotos, kā arī jaunu reģistru/datubāzu izveides iespēju izvērtēšana, ļaus paplašināt to informācijas apjomu, kas  var tikt izmantots ne tikai regulāro statistikas datu nodrošināšanai un 2021.gada tautas skaitīšanas sagatavošanai un sekmīgai norisei, bet arī citu iestāžu  administratīvo funkciju veikšanai. Administratīvo datu avotu operatīva aktualizācija, informācijas saglabāšana un papildināšana ar vēsturiskiem datiem ļaus paplašināt statistisko datu analīzes iespējas un sniegt plašāku, daudzveidīgāku informāciju datu lietotājiem par sociālajiem un ekonomiskajiem procesiem.
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� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922265/10425-LV-LV.PDF" �http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922265/10425-LV-LV.PDF�


� http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/about-us/ess-vision-2020


� Statistikas likums, Regula Nr.223/2009


� Latvijas Republikas Valsts ieņēmumu dienesta un Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes starpresoru vienošanās Nr.2/50-2006  “Par informācijas apmaiņu”


� Datu par tirdzniecību ar Eiropas Savienības (ES) dalībvalstīm vākšana un apkopošana


� Robežvērtību piemērošana ļauj izslēgt no pārskatu iesniedzēju uzņēmumu loka aptuveni 3/4 no kopējā uzņēmumu skaita, kam ir tirdzniecības darījumi ar citām ES dalībvalstīm. Šo uzņēmumu preču tirdzniecības apjoms ar ES dalībvalstīm ir salīdzinoši nenozīmīgs un tiek iekļauts kopsavilkuma datos kā pierēķins. Piemēram, 2015.gadā šo uzņēmumu skaits bija aptuveni 20 tūkstoši.


� Par pasākumu plānu 2021.gada tautas skaitīšanas sagatavošanai un organizēšanai


�Bez PMLP datiem iedzīvotāju statistikas sagatavošanai, sākot ar 2010.gadu, tiek izmantoti: VID, VSAA, IZM, LDC, LAD, NVD, NVA, 32 Latvijas augstākās izglītības iestāžu, PAS ”Rīgas satiksme”, Ieslodzījuma vietu pārvaldes, bibliotēku, FM  un SZA dati.





� Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 453/2008 (2008. gada 23. aprīlis) attiecībā uz ceturkšņa statistiku par brīvajām darbvietām Kopienā (Dokuments attiecas uz EEZ)





� Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1165/2008 ( 2008. gada 19. novembris ) par statistiku lauksaimniecības dzīvnieku un gaļas jomā, ar kuru atceļ Padomes Direktīvu Nr. 93/23/EEK, 93/24/EEK un 93/25/EEK (Dokuments attiecas uz EEZ) 





�  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 70/2012 (2012. gada 18. janvāris) par statistikas pārskatiem attiecībā uz autopārvadājumiem (pārstrādāta versija) (Dokuments attiecas uz EEZ)


� Ministru kabineta noteikumi Nr.263 Rīgā 2006.gada 4.aprīlī (prot. Nr.19 40.§) Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistra izveides, papildināšanas un uzturēšanas kārtība


� 121 veidlapa un 515 sadaļas; Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumi Nr.922 “Valsts statistikas pārskatu un anketu veidlapu paraugu apstiprināšanas noteikumi”


� Piemēram, papildinot PVN deklarācijas ar trūkstošiem rādītājiem visiem uzņēmumiem (~ 80 tūkst.), tā vietā, lai  apgrozījuma pārskatu iesniegtu tikai ~7-8 tūkst. statistikas respondentu.


�  Pievienotās vērtības nodokļa likums


� Padomes Regula (EK) Nr. 1165/98 (1998. gada 19. maijs) par īstermiņa statistiku
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